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Contexto. Datos iniciales

Competencia: 
- Planificación
- Planeamiento y 

proyectos
- Construcción
- Conservación 
- Explotación 

Longitud red foral: 
1.259 km.
- Roja: 226 km
- Naranja: 189 km
- Azul: 47 km
- Verde: 176 km
- Amarilla: 621 km



Contexto. Datos iniciales

- Con anterioridad a la entrada en vigor de la LR, nuestros PCs incluían los EsIAc que 
determinaban la necesidad de implantar medidas correctoras en base a la superación de 
los umbrales establecidos por la OMS (65, 65 y 55 dBA).

- En aquella época (2000) ya contábamos con una herramienta básica de modelización 
simple del ruido generado por nuestra red.

- La entrada en vigor de la LR en el 2003 supuso un espaldarazo al esfuerzo de continuar 
con el control de la contaminación acústica.

- En base a la diferente normativa acústica se han ido aprobando los MER y 
correspondientes Planes de Acción.

- Dos normativas fundamentales: 
- La Ley del Ruido (2003)
- Decreto 213/2012, Contaminación acústica de la CAPV



Cronología principales hitos 



Planteamiento del P.A.M.C.S. 2020-2025

Limitaciones de actuación mediante pantallas acústicas: 
- Eficacia disminuye en zonas con presencia de edificios elevados.
- Difícil encaje urbanístico en zonas de travesías urbanas con poco espacio.

Otras posibles soluciones mitigadoras del ruido:
- Progresiva implantación de pavimentos fonoabsorbentes (I+D+i).
- Reducción de velocidad en viales.
- Cubrición y soterramientos en zonas concretas con gran impacto acústico.
- Actuación sobre el ruido en los vehículos (electrificación parque móvil, neumáticos silenciosos).
- Obras de mejora en el aislamiento acústico de edificios para cumplir niveles en interior.



Planteamiento del P.A.M.C.S. 2020-2025

1.- Identificación edificios impactados por ruido de carretera 

- Herramienta para el Análisis Sonoros Infraestructuras (HASI) detecta los edificios en los que 
se superan los objetivos de calidad acústica por el ruido procedente de la red foral.

- Se descartan aquellos edificios construidos con posterioridad a la entrada en vigor de la LR. 
En base al art. 20 de la LR, consideramos que las administraciones locales son responsables 
de adoptar las medidas correctoras oportunas en ellos.

- El resultado son 6.636 edificios (6.025 residenciales construidos con anterioridad al 2003). 

- Sobre éstos en esta primera fase nos dirigimos a los que superan en algún punto de su 
fachada los 65 dB(A) noche. El resultado son 351 edificios. Objetivo: Mejora aislamiento en 
recintos sensibles (dormitorios y salones) de viviendas residenciales construidas con 
anterioridad al 2003 cuando en éstos se superen los OCA en interior.

Total edificios con Ln>65 dB(A) 403

De los cuales, son residenciales 379

De los cuales, el año de construcción ≤ 2003 (o desconocido) 351



Planteamiento del P.A.M.C.S. 2020-2025

2.- Priorización actuaciones en edificios.              
ÍNDICE DE PRIORIDAD  

- Basado en:
a) nº de personas expuestas a niveles que 

superan los OCA en noche y;
b) niveles a los que está expuestas la 

población.

- Cálculo:
- Se agrupa la población en rangos de 

superación de 5 dB(A)
- Cada rango recibe una ponderación
- El resultado se obtiene de multiplicar la 

población por la ponderación según el 
rango en el que se encuentren.



Planteamiento del P.A.M.C.S. 2020-2025



Planteamiento del P.A.M.C.S. 2020-2025



Planteamiento del P.A.M.C.S. 2020-2025

3.- Estudio de detalle de los edificios más 
impactados   

a) Modelización detallada.
b) Actualización del tráfico en vías próximas 

(micromodelos de tráfico en nudos).
c) Cálculo niveles sonoros en fachada.
d) Filtrado de receptores con superación de 

OCA con tolerancia de -2 dB(A).
e) Identificación de viviendas en cada edificio 

por cada planta acorde con los datos de 
Catastro.

f) Asignación de receptores a las viviendas.
g) Obtención de listado por cada edificio de 

las viviendas (con referencia catastral) 
objeto del PAAE.



Puesta en marcha 

¿Qué mecanismo utilizamos para ponerlo en práctica?.
- Subvenciones al 100 %. El titular de la vivienda subvencionada elige la empresa instaladora.
- Licitación mediante acuerdo marco en el que la DFB adjudica a empresas instaladoras los 

trabajos.

En estos tres primeros años (2020-2022) optamos por el sistema de subvenciones cuya 
ventaja principal radica en que corresponde al titular de la vivienda subvencionada la elección de 
la empresa instaladora y minimizamos futuras reclamaciones vecinales.



Ejecución P.A.A.E. mediante sistema de subvenciones

Informe de ensayo
- Primera visita
- Planificación de los 

ensayos
- Segunda visita
- Realización de los ensayos
- Determinación si es 

necesario realizar o no la 
mejora de aislamiento

Tramitación D.F. 
Subvenciones

- Documento de avance
- Memoria resumen
- Informe de impacto de 

género 
- Incoación D.F.+borrador D.F.
- Informe jurídico 

departamental
- Informe control económico
- Informe legalidad

Aprobación D.F.  
Subvenciones

en Boletín Oficial 
de Bizkaia

(ejemplo: B.O.B. 
nº1, de 3 de 

enero de 2022)

Anuncios 
en portales

O.F. 
estimación ó
desestimación 
subvención

Obras:
Factura 
trabajos 

realizados

Abono 
subvención

Solicitudes

Comprobación
obras opcional



Determinación del aislamiento acústico de la fachada

Para calcular el aislamiento acústico de la fachada se han utilizado dos procedimientos: 
1.- Mediante ensayo “in situ”. 
2.- Mediante cálculo.

Los ensayos acústicos se realizan siguiendo la metodología establecida en la norma UNE-EN ISO 
16283-3:2016. Acústica. Medición in situ del aislamiento acústico en los edificios y en los 
elementos de construcción. Parte 3: Aislamiento a ruido de fachada. (ISO 16283-3:2016). 

No obstante, presentan la desventaja de que solo pueden realizarse en las plantas más cercanas 
al suelo, debido a los requisitos del método de ensayo normalizado. 

Los cálculos de aislamiento acústico de las fachadas se realizan mediante la obtención de todos 
los datos y elementos necesarios para su cálculo y eventualmente mediante la calibración con 
ensayos de las viviendas de la misma tipología acústica. Para ello se utiliza la herramienta de 
cálculo oficial del Documento Básico de protección frente al ruido del Código Técnico de la 
Edificación. 



Ejemplo Resultado ensayo realizado



Ejemplo control trabajos efectuados



Resultados y conclusiones



Valoración y conclusiones

El método de subvenciones tiene más inconvenientes que ventajas:

1.- Estrictos condicionantes fiscales que obligan a resolver el procedimiento en el año natural. 

2.- Las resoluciones se deben resolver por edificio acorde con el Indicador de Impacto y según la 
“concurrencia competitiva”. Cualquier retraso o dilación de las obras repercute en las siguientes 
resoluciones acumulándose sucesivamente dicho retraso.

3.- Falta de solvencia de algun@s beneficiari@s.

4.- Riesgo de no percibir la subvención por tener deudas tributarias. 

5.- Dependencia del ritmo de los titulares a la hora de seleccionar la empresa instaladora.

6.- Fuerte carga administrativa en el seguimiento, aclaración y notificación de expedientes. Plataforma 
EKUNET de nuevo desarrollo no ha facilitado la labor como se esperaba. Se constata la brecha digital.


