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Las Instrucciones de entrega de la Cuarta Fase, persiguen el cumplimiento del modelo
de datos europeo, y los requisitos del Reino de España, en cuanto a:
- Cumplimiento de requisitos mínimos del cartografiado estratégico de ruido y planes

de acción
- Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluación

y gestión del ruido ambienta.
- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, evaluación y gestión del ruido ambienal

- Reporte de datos obligatorios a la Comisión Europea (Repornet 3.0)
- Decisión de Ejecución (UE) 2021/1967 de la Comisión de 11 de noviembre de 2021 por la que se crea

un archivo de datos obligatorio y un mecanismo obligatorio de intercambio de información digital de
conformidad con la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

- Servicios de la Infraestructura de Datos Espaciales de Ruido (IDESICA)
- Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007 , por la que se

establece una infraestructura de información espacial en la Comunidad Europea (Inspire)
- Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de información geográfica en

España.
- Publicación en Sistema Básico de Información sobre Contaminación Acústica (SICA)

- Art. 5 Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2002-81289
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20976&p=20110707&tn=1
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-20792
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32007L0002
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-10707
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20976&p=20110707&tn=1#a5


Contenido

Los contenidos de estas instrucciones podrán 
ser objeto de cambio en función de las 
modificaciones que puedan establecer los 
servicios de la Comisión Europea en el futuro 
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NOTA: Estas instrucciones se 
complementarán a lo largo de 2023 con las 
instrucciones de generación de los archivos 
de metadatos del DF7_10



SISTEMA DE REFERENCIA – EPSG:3035

Las especificaciones de datos de INSPIRE sobre sistemas de referencia de coordenadas proporcionan una

especificación armonizada para hacer referencia única a la información espacial, ya sea utilizando tres

dimensiones, dos dimensiones o sistemas de referencia de coordenadas compuestos para determinar los

componentes horizontal y vertical. También proporciona la especificación para las proyecciones de mapas que se

utilizarán para georreferenciar la información espacial en coordenadas planas.

Sistema de referencia Nombre corto http URI identifier

2D LAEA projection in ETRS89 on GRS80

(Y,X) – EPSG 3035
ETRS89-LAEA http://www.opengis.net/def/crs/EPSG/0/3035

2D LCC projection in ETRS89 on GRS80

(N,E) – EPSG 3034
ETRS89-LCC http://www.opengis.net/def/crs/EPSG/0/3034

ETRS89 Transverse Mercator CRS

ETRS-TMzn

EPSG codes: 3038...3051 for zone 26...39

ETRS89-TMzn
http://crs.bkg.bund.de/crseu/crs/eu-

description.php?crs_id=Y0VUUlM4OS1UTXpu
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https://inspire.ec.europa.eu/Themes/130/2892
http://www.opengis.net/def/crs/EPSG/0/3035
http://www.opengis.net/def/crs/EPSG/0/3034
http://crs.bkg.bund.de/crseu/crs/eu-description.php?crs_id=Y0VUUlM4OS1UTXpu


UNIDADES ESTADÍSTICAS TERRITORIALES EUROSTAT

El nuevo modelo de datos, requiere relacionar los

distintos flujos de datos (Data Flow – DF), con la

delimitación territorial descrita por Eurostat (Oficina

Estadística de la Unión Europea) mediante los

denominados NUTs y LAUs.
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/main
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/history
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units


FECHAS CLAVE DF7_10

Descripción de la información que se debe 

entregar

Data flow 

de 

referencia

Fecha de 

aprobación

Fecha de 

entrega al 

MITECO

Fecha de 

entrega a la 

CE (reporte)

Datos asociados a los Planes de Acción 

contra el Ruido (PAR) de los grandes ejes 

viarios, grandes ejes ferroviarios, grandes 

aeropuertos y aglomeraciones incluidos en 

la 4ª fase

DF7_70 18/07/2024 30/09/2024 30/12/2024
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La CE considera incumplimientos:
- No elaborar el PAR (obligación de la AC)
- No aprobar el PAR antes del 18/07/2024 (obligación de la AC)
- No reportar el PAR antes del 31/12/2024 (obligación del Reino de España)

Obligación legal

Recomendación para 
asegurar reporte en tiempo y 
forma



ACLARACIONES: ZONA DE CONFLICTO

Áreas que indican las zonas de superación de los valores límite aplicables, en cumplimiento del artículo 15.2.c. de

la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

Estas áreas habrán sido identificadas en el MER, y serán áreas prioritarias a la hora de establecer medidas en el

PAR.
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ACLARACIONES: ZONAS TRANQUILAS
La Ley 37/2003 del Ruido propone las siguientes definiciones:

• Zonas tranquilas en las aglomeraciones: Espacios en los que no se supere un valor, a fijar por el Gobierno,

de un determinado índice acústico.

• Zonas tranquilas en campo abierto: Espacios no perturbados por ruido procedente del tráfico, las actividades

industriales o las actividades deportivo-recreativas.

Tipo de área acústica
Índices de ruido

L d L e L n

e
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y 

cultural que requiera una especial protección contra la contaminación acústica.
55 55 45

a Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial. 60 60 50

d
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del 

contemplado en c).
65 65 60

c
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de 

espectáculos.
68 68 58

b Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial. 70 70 60
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ACLARACIONES: ZONAS TRANQUILAS

DENTRO DE AGLOMERACIONES:

• QUADMAP propone, como definición general de QUA, la siguiente, para complementar la proporcionada por

la END: “una Zona Tranquila en aglomeración, es un área urbana cuyo uso y función actual o futura

requiere un entorno acústico específico, que contribuye al bienestar de la población”.

GRANDES INFRAESTRUCTURAS:

• Las zonas tranquilas, ya sean dentro de aglomeraciones o en campo abierto, habitualmente serán

declaradas por autoridades competentes en planificación, ordenación y gestión del territorio, ordenación

y planificación urbana, y ordenación y gestión de espacios protegidos.

• Las autoridades competentes para la elaboración de MER y PAR de grandes infraestructuras,

habitualmente, no coinciden con autoridades competentes en ordenación del territorio.

• En estos casos, se identificarán en el PAR aquellas zonas tranquilas que hayan sido declaradas por otras

administraciones, y sobre las que la infraestructura estudiada pueda tener efectos acústicos.
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ACLARACIONES: Objetivos de mejora y reducción de la contaminación acústica
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Las autoridades competentes deben establecer, en sus planes de acción, objetivos de reducción y mejora

de la situación acústica que da origen al PAR.

Una referencia para tener en cuenta para el establecimiento de estos objetivos es la Comunicación de la

Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social europeo y al Comité de las

Regiones, “La senda hacia un planeta sano para todos, Plan de Acción de la UE: «Contaminación cero para

el aire, el agua y el suelo»”

Este plan de acción de la UE establece, entre sus metas, “Con arreglo al Derecho de la Unión, las

ambiciones del Pacto Verde en sinergia con otras iniciativas, de aquí a 2030 la UE debe reducir en un 30

% el porcentaje de población que sufre molestias crónicas por el ruido del transporte”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1623311742827&uri=CELEX%3A52021DC0400


ACLARACIONES: Objetivos de mejora y reducción de la contaminación acústica
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El método que seguirá la AEMA para la evaluación del cumplimiento de este objetivo será la comparación

de los datos de MER 4F (2022), PAR 4F (2024-2029) de la Cuarta Fase y MER 5F (2027) y PAR 5F (2029-

2034), con los obtenidos en base al tratamiento de datos disponibles de la Tercera Fase (2017), recogidos

en el informe EEA Report No 22/2019.

Para el establecimiento de la situación base europea (2017), los datos de la Tercera Fase han sido

tratados, mediante técnicas estadísticas de relleno de huecos y estimación de población expuesta al ruido

en el umbral recomendado por la OMS.

https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-noise-in-europe


ACLARACIONES: Aplicación de relaciones dosis efecto para evaluar el impacto en la salud
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Las relaciones dosis efecto de la OMS se utilizarán para la evaluación del cumplimiento de los objetivos

del Zero Pollution Action Plan 2030 en materia de ruido ambiental.

La AEMA calculará las relaciones dosis efecto para aquellos EEMM o Autoridades Competentes que no

las comuniquen en sus respectivos Planes de Acción.

Por este motivo, desde MITECO-CEDEX se entiende conveniente que cada Autoridad Competente realice

el cálculo de los efectos en la salud, con base en las relaciones actualmente vigentes, con base en los

resultados del MER, y la reducción esperada (objetivo de reducción) por la aplicación de medidas del PAR.

Las relaciones dosis efecto actualmente vigentes son las contenidas en el Anexo III del Real Decreto 1513/2005,

denominado “Métodos de evaluación de los efectos nocivos”.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-20792&p=20220210&tn=1#aniii


ACLARACIONES: Aplicación de relaciones dosis efecto para evaluar el impacto en la salud
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Para la aplicación de estas relaciones se deben tener en cuenta los siguientes umbrales relativos a ECI,

MI y AGS:

Expresión Rango de aplicabilidad
Recomendaciones de reducción

OMS

ECI,vial A partir de 53 dB(A) Lden 53 dB(A) Lden

RAMI,i,vial 46-80 dB(A) Lden 53 dB(A) Lden

RAMI,i,ferroviario 36-80 dB(A) Lden 54 dB(A) Lden

RAMI,i,aeronaves 40-75 dB(A) Lden 45 dB (A)

RAAGS,i,vial

40 – 65 dB(A) Ln

45 dB (A)

RAAGS,i,ferrovairio 44 dB(A)

RAAGS,i,aeronaves 40 dB(A)



ACLARACIONES: Aplicación de relaciones dosis efecto (RDE) para evaluar el impacto en la 
salud
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De la tabla anterior se deduce que:
- RDE ECI:

• Se debe calcular de 53 dB(A) Lden en adelante.
• El objetivo debería ser mantener a la población

por debajo de 53 dB(A) Lden
- RDE MI:

• Para carreteras:
o Se puede aplicar entre 46-80 dB(A) Lden
o El objetivo debería ser mantener a la

población por debajo de 53 dB(A) Lden
• Para ferrocarril:

o Se puede aplicar entre 36-80 dB(A) Lden
o El objetivo debería ser mantener a la

población por debajo de 54 dB(A) Lden
• Para aeronaves:

o Se puede aplicar entre 40-75 dB(A) Lden
o El objetivo debería ser mantener a la

población por debajo de 45 dB(A) Lden

- RDE AGS:
• Para carreteras:

o Se puede aplicar entre 40-65 dB(A) Ln
o El objetivo debería ser mantener a la

población por debajo de 45 dB(A) Ln
• Para ferrocarril:

o Se puede aplicar entre 40-65 dB(A) Ln
o El objetivo debería ser mantener a la

población por debajo de 44 dB(A) Ln
• Para aeronaves:

o Se puede aplicar entre 40-65 dB(A) Ln
o El objetivo debería ser mantener a la

población por debajo de 40 dB(A) Ln



ACLARACIONES: Aplicación de relaciones dosis efecto para evaluar el impacto en la salud
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Se proponen además los siguientes criterios:

• Calcular las RDE en todo su rango de aplicabilidad.

• Para población expuesta a niveles de ruido por debajo del rango de aplicabilidad,

considerar no afección a la salud.

• Para población expuesta a niveles de ruido por encima del rango de aplicabilidad,

considerar como valor de la RDE el mismo que el límite superior de aplicabilidad.

Se considera que la aplicación en todo el rango, y no solo desde los límites fijados en END o por la

OMS, permitiría una estimación más precisa de la reducción de ECI, MI y AGS con la aplicación de

medidas correctoras programadas en el PAR, ya que se tendrían en cuenta tanto los niveles más altos

atenuados, como los más bajos.



ENTREGABLES DF7_10 MAPAS ESTRATÉGICOS DE RUIDO

Tipo Objetivo del archivo Archivo necesarios

Información Publicación 

SICA

Publicación en SICA para cumplimiento de las

obligaciones derivadas de la Ley 37/2003, de 17

de noviembre, del Ruido, y de la Ley 27/2006,

de 18 de julio

Memoria Resumen de los PAR

(PDF)

• Si se aportan planos se hará como

anexo a la memoria, en el mismo

documento

Información para 

reporte a la C.E. e 

Información espacial 

para IDESICA

Reporte de información a la Comisión Europea

Archivos espaciales y estadísticos.

Archivo de metadatos

Archivo de verificación de

metadatos
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Estructura de las instrucciones de generación y entrega de los PAR (DF7_10)
1. OBJETO DEL DOCUMENTO
2. FECHAS CLAVE
3. ACLARACIONES/DEFINICIONES
4. SISTEMA DE REFERENCIA ESPACIAL DE LA INFORMACIÓN GEOGRÁFICA A GENERAR
5. FUENTES DE DATOS
6. ENTREGABLES DEL DF7_10

7. CONTENIDO ARCHIVOS

8. ENTREGA DE DATOS

ANEXO: LISTAS DE CÓDIGOS permite clasificar tipos de medidas

7.1 Información para publicación en SICA
7.2 Información espacial para el reporte a la COM

y publicación en IDESICA

8.1 Instrucciones para la entrega
8.3 Ejemplo entrega Panel de AACC
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ENTREGABLES DF7_10
La estructura del GPKG de reporte a la CE se compone de 4 tablas de archivos estadísticos (1 por tipo de

fuente) y de 2 conjuntos de datos espaciales (cobertura PAR y Zonas Tranquilas QA).

Archivos estadísticos

Archivos
espaciales
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EL FORMATO GPKG DE LOS ARCHIVOS ESPACIALES

GeoPackage es un formato:

- Abierto

- Basado en estándares

- Independiente de la plataforma

- Portátil

- Autodescriptivo

- Compacto.

Objetivo del formato: transferir información geoespacial.

GeoPackage es, en síntesis una base de datos espacial, que admite:

- Importación desde otros formatos espaciales (GML, SHP…)

- Importación de datos no espaciales (tablas, p.e. desde formato Excel

- Importación de datos ráster
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https://www.geopackage.org/


ARCHIVOS DE DATOS ESTADÍSTICOS (EXCEL)

Es probable que las tablas en formato xlsm (Excel) actuales finalmente se incorporen en el formato GPKG, 

sirviendo únicamente para facilitar su cumplimentación.

En el modelo actual disponible, las tablas disponen de desplegables para determinados atributos, que 

permiten la normalización de los mismos.
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GUION TENTATIVO DEL CONTENIDO MÍNIMO DE LOS PLANES
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El guion propuesto permitiría cumplimiento simultáneo de RD 1513/2005 y

nuevo modelo de datos.

Facilita la cumplimentación posterior de los datos requeridos por la CE

Premisas:

- Todas las UMEs cartografiadas deben figurar en los PAR.

- En caso de que no se les apliquen medidas se indicará y justificará en el

PAR.

- Si una AC elabora varios PAR, el conjunto de ellos debe contener todas las

UMEs cartografiadas por la AC.



GUION TENTATIVO DEL CONTENIDO MÍNIMO DE LOS PLANES
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(continuación)



GUION TENTATIVO DEL CONTENIDO MÍNIMO DE LOS PLANES
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(continuación)
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(continuación)
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(continuación)
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MUCHAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN
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Contacto:
Buzon.ruido@cedex.es

Webs:
https://sicaweb.cedex.es/
https://sicaweb.cedex.es/panel

mailto:Buzon.ruido@cedex.es
https://sicaweb.cedex.es/
https://sicaweb.cedex.es/panel
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