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1. Justificacion

Como se comenta en el apartado 3 del presente documento, existen dos legislaciones sobre
ruido ambiental de aplicacién para las lineas ferroviarias de ETS con diferentes obligaciones
respecto a la elaboracién de Mapas de ruido y Planes de Accidon. Para el caso que nos ocupa,
serian las siguientes:

-Ley 37/2003 del ruido, desarrollada en los Reales Decretos, RD.1513/2005 vy

RD.1367/2007:

Tienen obligacion de realizar Mapas Estratégicos de Ruido y los correspondientes Planes

de Accioén los Grandes Ejes Ferroviarios (lineas con mds de 30.000 circulaciones anuales).

- Decreto 213/2012 sobre ruido vy vibraciones
Tienen obligacion de realizar Mapas de Ruido vy los correspondientes Planes de Accidon

las lineas ferroviarias por las que circulan trenes de mercancics.

Al existir esta diferente obligacion, E.T.S. decidié elaborar el Mapa de Ruido de toda la Red
Ferroviaria de titularidad autondmica, si bien se entregd al Ministerio de Medio Ambiente los

mapas de ruido correspondientes a los Grandes Ejes Ferroviarios.

Ademds, desde el punto de vista de la gestidn del ruido de la Red Ferroviaria de ETS, el
planteamiento de realizar el mapa de ruido y plan de accién de todas sus lineas ferroviarias

gueda mds que justificado.

Es por todo ello, que en este documento se tendrd en cuenta la afeccién acustica de toda la
Red Ferroviaria de E.T.S. y por tanto a continuacion se exponen los resultados obtenidos de la
labor de cartografiado de ruido realizado para toda la Red, haciendo mencidén especial a los

resulfados de los MER de los Grandes Ejes Ferroviarios.

2. Auvutoridad responsable

La autoridad responsable de elaborar y publicar el Plan de Accidn de las lineas ferroviarias de
ETS es el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco, a través
de la Direccién de Infraestructuras del Transporte. Para lo cual ha contado con la asistencia

técnica de AAC AcuUstica+Luminica.
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3. Descripcion de los ejes ferroviarios

La red ferroviaria de ETS se divide en las siguientes lineas:

- Bilbao-Donostia/San Sebastian.

- Ramal Amorebieta-Bermeo

- Ramal de Lasarte

- Donostia/San Sebastidn-Hendaia

- Deustu-Lezama

- Lutxana- Sondika

- Azpeitia-Lasao
De estas lineas existen 5 tframos cuyas circulaciones superan las 30.000 anuales, y por tanto se
realizd el Mapa Estratégico de Ruido, en aplicacion de la Directiva Europea 2002/49/CE y Ley
del Ruido 37/2003 y los Reales Decretos que la desarrollan. A estos framos se les denomina UME
(Unidad de Mapa Estratégico) y son los siguientes:

- UME 1: Bilbao-Donostia/San Sebastian T.1 (Bilbao-Amorebieta)

- UME 2: Biloao-Donostia/San Sebastidn T.3 (Ermua-Eibar)

- UME 3: Bilbao-Donostia/San Sebastian T.5 (Usurbil-Donostia/San Sebastian)

- UME 4: Ramal de Lasarte

- UME 5: Donostia/San Sebastidn- Irdn

Linea 1: BILBAO-DONOSTIA/SAN SEBASTIAN

Esta linea discurre por los Territorios Histéricos de Bizkaia y Gipuzkoa de oeste a este,
atravesando las comarcas de Gran Bilbao y Duranguesado en Bizkaia, y comarca Medio y Bajo
Deba, Urola Erdia, Urola Kosta y Donostialdea en Gipuzkoa, desde la estacidn de Atxuri en
Bilbao (punto kilométrico 0+000) hasta la estacién de Amara en Donostia/San Sebastidn (P.K.
107+777).

La linea tiene una longitud total de 107,78 km., por la cual circulan tanto trenes de pasajeros
como de mercancias, y estd dividida en siete subtramos, con diferente nimero de
circulaciones:

Bilbao-Ariz (Basauri)

Ariz (Basauri)- Amorebieta

Amorebieta-Ermua

Ermua -Eibar

Eibar-Zumaia

Zumaia-Usurbil

Usurbil-Donostia/San Sebastidn
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La siguiente imagen muestra la localizacién de la linea:

La linea discurre por diferentes tramos urbanos e industriales, atravesando los municipios de
Abadino, Aia, Amorebieta, Basauri, Bedia, Berriz, Deba, Durango, Eibar, Elgoibar, Ermua,
Etxebarri, Galdakao, Getaria, lurreta, Lasarte, Lemoa, Mallabia, Mendaro, Mutriku, Orio, Usurbil,
Zaldibar, Zaratamo, Zarautz, Zestoa y Zumaia asi como las aglomeraciones de Bilbao vy

Donostia-San Sebastian, con un total de 38 estaciones y apeaderos en activo.

Dentro de esta linea, existen las 3 UMES siguientes:

U.M.E. 1: BILBAO-DONOSTIA/SAN SEBASTIAN T.1

Esta UME discurre por el Territorio Histérico de Bizkaia desde la estacidén de Atxuri en Bilbco
(punto kilométrico 0+000), hasta la playa de vias existente en el municipio de Amorebieta (P.K.
20+625), en dicho punto existe una bifurcacién de la via: continuacién de la Linea Bilbao-

Donostia/San Sebastidn y linea Amorebieta-Bermeo.

Tiene una longitud total de 20,625 km., por la cual circulan tanto trenes de pasajeros como de
mercancias, y estd dividida en dos sub-tframos, con diferente nUmero de circulaciones:
Bilbao-Ariz (Basauri) (P.K. 5+851)

Ariz (Basauri)- Amorebieta
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U.M.E. 2: BILBAO-DONOSTIA/SAN SEBASTIAN T.3

Esta UME discurre entre los dos municipios fronterizos de Ermua (Provincia de Bizkaia) y Eibar
(Provincia de Gipuzkoa), concretamente entre la estacion de Ermua (P.K. 44+876), hasta la
estacion central de Eibar (P.K. 48+742). Por esta UME circulan tanto trenes de pasajeros como

de mercancias.

La UME fiene una longitud total de 3,866 km, que discurre por entramado urbano, atravesando

parte de los dos municipios comentados: Ermua vy Eibar.

U.M.E. 3: BILBAO-DONOSTIA/SAN SEBASTIAN T.5

Esta UME discurre por la comarca de Donostialdea, en la Provincia de Gipuzkoa, de suroeste a
noreste, desde la interseccién con la aguja del Ramal de Penetracién a Lasarte (P.K. 101+271),

hasta la estacion de Amara en Donostia/San Sebastidn (P.K. 107+777).

La UME fiene una longitud total de unos 6 km., discurriendo a cielo abierto aproximadamente

un 50% de su trazado, y por la cual circulan Unicamente trenes de pasajeros.

Por esta linea ferroviaria de ETS, circulan los trenes de Euskotren pertenecientes a las lineas

Biloao-Donostia/San Sebastidn y linea Lasarte/Oria-Hendaia.

Linea 2: RAMAL AMOREBIETA-BERMEO

Esta linea discurre por la provincia de Bizkaia de sur a norte, atravesando las comarcas de

Durangesado y Busturialdea.

La linea comienza en el triangulo situado en Amorebieta-Etxano, en el que se bifurca la linea

Bilboao-Donostia/San Sebastian, y llega hasta la estacién de Bermeo.

La linea tiene una longitud total de 28,77 km, sin embargo, se divide en dos subtramos de
menor longitud con diferente nimero de circulaciones diarias, éstos son:
Amorebieta-Gernika

Gernika-Bermeo

La siguiente imagen muestra la localizacién de la Linea:
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Por este ramal discurre parte de la linea de Euskotren en Urdaibai que conecta Bermeo con
Bilbao, y transcurre por diferentes framos urbanos, atravesando los municipios de Amorebietq,
Bermeo, Busturia, Burueta, Forua, Gernika-Lumo, Kortezubi, Mundaka, Muxika Sukarrieta, en un
tfotal de 13 estaciones o apeaderos, si bien gran parte de su recorrido lo realiza por tramo no

urbano, atravesando la Reserva de la Biosfera de Urdaibai.

Linea 3: RAMAL DE LASARTE

Aunqgue este ramal se encuentra dentfro de la linea Donostia/San Sebastidn-Hendaia, es un

ramal especifico que tiene caracteristicas propias.
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Bilbao-Donostia/San Sebastidn (municipio de Usurbil), y la estacién de Lasarte-Oria. Por ella

circulan Unicamente trenes de pasajeros.

Esta linea atfraviesa zonas industriales-comerciales del municipio de Usurbil, asi como zonas

tanto industriales como residenciales del municipio de Lasarte-Oria.

La siguiente imagen muestra la localizacién de la Linea:
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Este ramal se corresponde con la UME 4: Ramal de Lasarte de los Mapas Estratégicos de Ruido.

Por este ramal circula la linea de Euskotren Lasarte Oria-(Donostia/San Sebastidn)-Hendaia.

Linea 4: DONOSTIA/SAN SEBASTIAN-HENDAIA

Esta linea discurre por la provincia de Gipuzkoa de oeste a este, atravesando las comarcas de

Donostialdea, Oarsoaldea y Bidasoa Txingudi y penetra hasta territorio francés en el apeadero

de Hendaia.
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Esta comienza en la estacidn de Amara en Donostia/San Sebastidn hasta la frontera con

Francia en Irdn.

La linea tiene una longitud total de 21,37 km, sin embargo, se divide en subtramos de menor
longitud con diferente nUmero de circulaciones diarias, éstos son:

Donostia/San Sebastidn - Herrera

Herrera -Oiartzun

QOiartzun -Irdn

La siguiente imagen muestra la localizacién de la Linea:

La linea atraviesa los municipios de Hondarribia, Irin, Lezo, Oiartzun, Pasaia y Renteria, asi como

la aglomeraciéon de Donostia/San Sebastidn, en un total de 16 estaciones y apeaderos.

Debido a lo abrupto de la orografia, esta linea discurre en tdnel en un 29% de su recorrido.
Comunica poblaciones con alta densidad poblacional, transcurriendo por zonas urbanas,

principalmente residenciales, asi como zonas industriales.
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Esta linea se corresponde con la UME 5: Donostia/San Sebastidn-irdn
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Por esta linea circulan en la actualidad trenes de Euskotren de viajeros Unicamente.

Linea 5: DEUSTU-LEZAMA

Esta linea discurre por la comarca del Gran Bilbao en la provincia de Bizkaia.

Dispone de un tramo, entre las estaciones de Deustu y Casco Viejo, que en la actualidad no

posee trafico ferroviario al estar en obras, ya que buena parte del mismo se integrard en la

futura linea 3 del Ferrocarril Metropolitano de Bilbao. Este framo no se tiene en cuenta en la

definicidon de la linea ni se obtienen los correspondientes Mapas de Ruido.

El fradfico comienza en la estacion de Casco Viejo/Zazpi Kaleak (PK 0+000) y termina en la

estacién de Lezama (PK 12+870), con una longitud total de casi 13 km.

La siguiente imagen muestra la localizacién de la linea:
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La linea discurre por diferentes tramos urbanos e industriales, atravesando los municipios de
Derio, Lezama, Loiu, Sondika, Zamudio, y la aglomeracién de Bilbbao en un total de 11
estaciones o apeaderos en activo. Las 4 estaciones o apeaderos del tframo Deustu-Casco

Viejo/ Zazpi Kaleak estan fuera de servicio por obras, como se ha comentado anteriormente.

Por esta linea circulan trenes de Euskotren de pasajeros Unicamente, pertenecientes a la linea

Bilbao-Lezama, también llomada linea del Txorierri.

Nota: actualmente las obras de adecuaciéon y reforma de la estacién de Casco Viejo, provocan que,
mientras duren las mismas, la linea parte desde la estacién de Lutxana, via Sondika, hasta la estacion de

Lezama.

Linea é: LUTXANA-SONDIKA

Esta linea discurre por la comarca del Gran Bilbao en la provincia de Bizkaia.

Comienza en la estacién de Lutxana (compartida con Metro Bilbao) hasta el enlace con la
Linea Deustu-Lezama en Sondika (PK 5+125), por lo que tiene una longitud total aproximada de
52 km.

Esta linea se divide en dos subtramos:

- Entre la estacién de Sondika (PK 4+178) y el enlace con la linea Deustu-Lezama (Pk
5+125). Por esta linea circulan los tfrenes de Euskotren de pasajeros, pertenecientes a
la linea Bilbao-Lezama, también llamada linea del Txorierri.

- Entre el enlace de la estacién de Lutxana vy la estacion de Sondika (PK 4+178). Por

este subtramo Unicamente circulan los trenes que se dirigen al taller de Lutxana.

La siguiente imagen muestra la localizacién de la Linea:

0T

AAC AcusTica + Luminica i'/ "

.....




ey/f euskal frenbide sarea

P&g. 13 de 45

Y T e o ()
/ AN VA4 Vo
Y ‘ﬁ\\’ “-—= u.‘ Y {0 ;{{\ I!‘f‘

La linea discurre por gran parte de tramos rurales e industriales de los municipios de Erandio y
Sondika.

Nota: actualmente las obras de adecuaciéon y reforma de la estacién de Casco Viejo, provocan que,
mientras duren las mismas, la linea Deustu-Lezama parte desde la estacién de Lutxana, via Sondika, hasta

su destino en la estacion de Lezama.

Linea 7: AZPEITIA-LASAO

Esta linea discurre por el municipio de Azpeitia, situado en la comarca Urola Kosta en la

provincia de Gipuzkoad.

Comienza en la estacidn de Azpeitia y se prolonga hasta la estacion de Lasao, con una

longitud de 4,5 km.
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En la actualidad esta linea estd destinada Unicamente al tréfico de trenes turisticos de vapor,

que ofrecen en el Museo Vasco del Ferrocarril.

La siguiente imagen muestra la localizacién de la linea:
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4. Contexto juridico

La normativa sobre ruido ambiental, viene definida a nivel estatal por la Ley 37/2003 del ruido,
desarrollada en los Reales Decretos, RD.1513/2005 y RD.1367/2007, esta normativa bdsica es la
que traslada a la legislacién espanola la Directiva Europea 2002/49/CE que obliga a la
realizacion de mapas de ruido y planes de accidén a los Grandes Ejes Ferroviarios vy, por lo tanto,

establece los requisitos para este plan de accidn.

A nivel autondmico, el 1 de enero de 2.013 entré en vigor el Decreto 213/2012, de 16 de
octubre, de contaminacion acuUstica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, que
desarrolla en la misma lo estipulado en la normativa estatal, complementado, por ejemplo, las
exigencias para infraestructuras de competencia autondmica, como es el caso, ya que la
exigencia sobre realizacién de mapas de ruido y planes de accién es para todas aquellas
lineas con trdfico de mercancias; ademds incorpora algunas modificaciones en diferentes
apartados, como por ejemplo en los requisitos para los planes de accién. Por lo tanto, es

necesario incorporar su consideracion en el plan de accién.

En relacién con el Plan de Accién, el Anexo V del RD.1513/2005 se enumeran los requisitos
minimos de los planes de accién, que junto con las exigencias del Articulo 17 del Decreto
213/2012, Alcance de los Planes de Accidn, son las referencias para establecer el contenido del

presente documento.

Ademds, se tienen en cuenta el resto de los apartados que tienen su incidencia en los planes

de accién como por ejemplo:

> Ley 37/2003, Art. 23. Fines y contenido de los planes.

1. Los planes de accién en materia de contaminacién acustica tendrdn, entre otros, los
siguientes objetivos:

a) Afrontar globalmente las cuestiones concernientes a la contaminacién
acustica en la correspondiente drea o dreas acusticas.

b) Determinar las acciones prioritarias a realizar en caso de superacién de los
valores limite de emisidon o inmision o de incumplimiento de los objetivos de
calidad acustica.

c) Proteger alas zonas tranquilas en las aglomeraciones y en campo abierto

contra el aumento de la contaminacién acUstica.
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> Ley 37/2003, Art. 24. Revisidon de los planes.

Los planes habrdn de revisarse y, en su caso, modificarse previo trdmite de informacion
puUblica por un periodo minimo de 1 mes, siempre que se produzca un cambio importante
de la situacion existente en materia de contaminacién acustica y, en todo caso, cada

cinco anos a partir de la fecha de su aprobacion.

> Ley 37/2003, Art. 25. Zonas de Proteccidn AcUstica Especial (ZPAE).

1. Las dreas acuUsticas en las que se incumplan los objetivos aplicables de calidad
acuUstica, aun observandose por lo emisores acuUsticos los valores limite aplicables,
serdn declaradas zonas de proteccién acustica especial por la Administracion publica
competente.

2. Desaparecidas las causas que provocaron la declaracion, la Administracién
publica correspondiente declarard el cese del régimen aplicable a las zonas de
proteccién acustica especial

3. Las administraciones publicas competentes elaborardn planes zonales
especificos para la mejora acustica progresiva del medio ambiente en las ZPAE, hasta

alcanzar los objetivos de calidad acuUstica que les sean de aplicacion. ...

El Decreto 213/20012, en su articulo 16, establece adicionalmente que los planes de accién
deberdn ser aprobados en el plazo de un ano desde la fecha de aprobacion del
correspondiente mapa de ruido. Asi como que en todos los casos, serd necesario remitir el Plan
de Accion a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco y a la Diputacion Foral

correspondiente.

Igualmente en su articulo 18 establece el procedimiento de aprobacién de los Planes de

Accioén en la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco.

También introduce nuevas figuras para la gestién del ruido, que deberdn tenerse en cuenta en
el Plan de Accién, como pueden ser: Plan de Actuacion Prioritaria, Plan de Preservacién

AcuUstica, Zona de Actuacion Prioritaria, etc.

Por lo tanto, el Plan de Accidn responde al marco legislativo estatal y autondmico, teniendo en
cuenta los dmbitos de aplicacion de cada uno, especialmente cuando se trata de

procedimientos o de diferenciar entre infraestructuras de competencia estatal o autondmica.

Respecto a los Objetivos de Calidad AcuUstica que son de aplicacion, a nivel estatal vienen

establecidos por el RD1367/2007, mientras que a nivel autondmico es el Decreto 213/2012
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establece unos valores limite similares, aunque con algunas diferencias puntuales.

A continuaciéon se resumen los valores limite establecidos segun la legislacion, de cada uno de

los niveles:

4.1 Normativa estatal:

Los objetivos de calidad acuUstica (en adelante OCA) estdn definidos en el RD.1367/2007, en su
Anexo I, para los tres indices de ruido, Lq, Le ¥ Ln, que representan los niveles promedio anuales
en los periodos dia (7 a 19 horas), tarde (19 a 23 horas) y noche (23 a 7 horas) respectivamente.
Estos indices de ruido hacen referencia a niveles de ruido totales, es decir, teniendo en cuenta

todos los focos de ruido ambiental.

A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a zonas urbanizadas
existentes: Tabla A, Anexo Il del RD.1367/2007

i i indices de ruido dB(A)
TIPO DE AREA ACUSTICA
|.d |.e |-n
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
E sanitario, docente y cultural que requiera de especial 40 40 50
proteccién
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
A |residencial 65 65 95
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
D terciario distintfo al anterior 70 70 65
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
c recreativo y espectdculos 73 73 63
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso
B industrial /5 /5 65
Afectados a sistemas generales de Infraestructuras de
F fransporte u ofros equipamientos (1) (2)

(1) En estos sectores del territorio se adoptardn las medidas adecuadas de prevencidn de la contaminacion
acustica, en particular mediante la aplicaciéon de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre las
mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre.

(2) En el limite de estos sectores del territorio no se superardn los objetivos de calidad acuUstica para ruido
aplicables al resto de dreas acusticas colindantes con ellos.

Los objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a los espacios naturales delimitados, de

conformidad con lo establecido en el articulo 7.1 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, como
drea acustica tipo g) (Espacios naturales que requieran una especial proteccidon contra la
contaminacién acustica), se establecerdn para cada caso en particular, atendiendo a

aqguellas necesidades especificas de los mismos que justifiquen su calificacion.
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Estos niveles estdn establecidos para zonas urbanizadas existentes. En el caso de zonas no

urbanizadas (zonas no urbanizadas antes del 24/10/2007) y nuevos desarrollos, entendido este

como:

Superficie del territorio en situacion de suelo rural para la que los instrumentos de

ordenacidn territorial y urbanistica prevén o permiten su paso a la situacion de suelo

urbanizado, mediante las correspondientes actuaciones de urbanizacion, asi como la

de suelo ya urbanizado que esté sometido a actuaciones de reforma o renovacion de

la urbanizacion.

Los objetivos son 5 dB(A) mds estrictos, tommando como referencia la Tabla A del Anexo Il del RD.

1367/2007 presentada en el pdrrafo anterior.

Los OCA en el exterior se completan con los objetivos de calidad acustica a cumplir en el

espacio interior, que se presentan en la siguiente tabla:

B. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables al espacio interior habitable:

Tabla B, Anexo Il del RD.1367/2007 .

iNDICES de Ruido dB(A)

USO DEL EDIFICIO TIPO DE RECINTO
|.d |-e |-n

Estancias 45 45 35
Vivienda

Dormitorios 40 40 30

Zonas de estancia | 45 45 35
Hospitalario

Dormitorios 40 40 30

Aulas 40 40 40
Educativo o cultural

Salas de Lectura 35 35 35

4.2 Legislacion autondmica. Decreto 213/2012

El Decreto 213/2012, en su anexo |, define los OCA aplicable para cada indice de ruido Lg, Le y

Ln, los cuales se corresponden con los establecidos por el RD 1367/2007, si bien hay algunas

diferencias:
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Tabla A: Objetivos de calidad acustica para dreas urbanizadas existentes.

indices de ruido dB(A)
|.d |.e Ln

TIPO DE AREA ACUSTICA

Ambitos/Sectores del territorio con predominio de suelo de
E uso sanitario, docente y cultural que requiera de especial 40 40 50
proteccién contra la contaminacién acustica

Ambitos/Sectores del territorio con predominio de suelo de

A uso residencial 65 65 55
Ambitos/Sectores del territorio con predominio de suelo de

D | uso terciario distinto al anterior 70 70 65
Ambitos/Sectores del territorio con predominio de suelo de

c uso recreativo y espectaculos 73 /3 63
Ambitos/Sectores del territorio con predominio de suelo de

B | uso industrial 75 /5 65

Ambitos/Sectores del territorio afectados a sistemas
F generales de Infraestructuras de transporte u ofros (1)
equipamientos pUblicos de los reclamen
(1): serdn en su limite de drea los correspondientes a la tipologia de zonificacién del drea con la que
colinden.

Nota: objetivos de calidad acuUstica aplicables en el exterior estdn referenciados a una altura de 2 m
sobre el nivel del suelo y a todas las alturas de la edificacion en el exterior de las fachadas con ventana.
En relacién a la elaboracion de los Mapas de Ruido a los que se refieren los apartados 1y 2 del articulo 10,
la evaluacion acuUstica se efectuard considerando los valores de la presente tabla referenciados a 4
metros de altura sobre el terreno.

Estos niveles son de aplicacién para dreas urbanizadas existentes. En las dreas acusticas en las
que se prevea un futuro desarrollo, entendido este como:
Cualquier actuacion urbanistica donde se prevea la realizacién de alguna obra o
edificio que vaya a requerir una licencia prevista en el apartado b) del art.207 de la Ley

2/2006 del suelo y urbanismo

incluidos también los casos de recalificacion de usos urbanisticos, tendrdn objetivos de calidad

en el espacio exterior 5 dBA mds restrictivos que las dreas urbanizadas existentes.

Los OCA aplicables en las dreas tipo g) Espacios naturales que requieran especial proteccion
serdn coincidentes con los fijados en la tabla A anterior para las dreas acusticas de tipo e)
dmbitos/sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural, es
decir, La/e=60dB(A) y Ln=50 dB(A).

Para el espacio interior los OCA aplicables son los mismos que los establecidos por la legislacién

estatal.
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5. Resumen de los resultados del mapa de ruido en el
que se fundamenta la realizacion del Plan de Accion.

Los mapas de ruido hacen referencia a las circulaciones y escenario 2012, con circulaciones

similares a las del ejercicio 2014 en las diferentes lineas.

Teniendo en cuenta la totalidad de la red ferroviaria, la siguiente tabla indica el nUmero de

habitantes (redondeado a la centena), cuya vivienda estd expuesta a cada uno de los rangos:

Poblacion expuesta (centenas)

Niveles La Le Ln
50-54 dB(A) - - 76
55-59 dB(A) 82 89 34
60-64 dB(A) 34 42 11
65-69dB(A) 13 12 1
>70 dB(A) - - 0
70-74 dB(A) 1 1 -
>75 dB(A) 0 0 -

Ademds del andlisis de poblaciéon afectada por rangos, se dispone de dos indicadores de
poblacién afectada, los cuales estdn mds ligados al sistema de gestién y plan de accién, ya
gue indican la poblacién afectada por encima de los objetivos de calidad acustica (en
adelante OCA) asignados en cada drea acustica, en funcién de la zonificacidon acustica que
establece cada Ayuntamiento. Al no disponer de esta informacidén, se ha considerado para
todos los edificios residenciales existentes, unos OCA correspondientes al tipo de drea acustica
A) residencial existente: Lae= 65 dB(A) y La= 55 dB(A).

El Decreto 213/2012 no asocia OCA al indicador Lgen, sin embargo, para este apartado se le

aplicard el definido para los dos periodos diurnos: 65 dB(A).

Los indicadores utilizados son:

* Indicador B8: Representa la poblacidon expuesta a niveles por encima de los
objetivos de calidad acuUstica (OCA), considerando que toda la poblacién vive
a4 m. de altura.

« Indicador B8-Altura: Representa la poblacidn expuesta a niveles por encima de
los OCA, pero en lugar de considerar que toda la poblacién vive a 4 m. de

altura, se distribuye la poblacién de cada edificio por cada planta.
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En la siguiente tabla se presenta la poblacion afectada por encima del OCA para estos indices,

fanto a 4 m. como a todas las alturas.

Poblacion afectada (en unidades)

Lden Ld Le
> 65 dB(A) | >65dB(A) | >65dB(A) | >55dB(A)
Poblacién afectada 4 m (Indicador B8) 2.291 786 977 3.268
Poblacién afectada altura
2.560 536 862 4.155
(Indicador B8 altura)

El periodo nocturno resulta ser el periodo mds desfavorable, multiplicando por cuatro la

poblacién afectada en los otros dos periodos.

Teniendo en cuenta que la poblacién total de todos los municipios por los que discurre la red

ferroviaria de ETS es de 1.073.421 habitantes (datos Eustat 2011), el porcentaje de poblacion

afectada respecto al total es:

% poblacién afectada

Lden Ld

> 65 dB(A) | > 65 dB(A) | >65dB(A) | >55dB(A)
Poblacion afectada 4 m 0,21 0,07 0,09 0,30
Poblacion afectada altura | 0,24 0,05 0,08 0,39
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6. Oftros planes v programas relacionados con el dmbito
territorial de influencia del Plan de Accion.

En los Ultimos anos, Euskal Trenbide Sarea ha llevado a cabo numerosas actuaciones de mejora
en sus lineas con el objetivo de modernizar las lineas, que han contribuido a la reduccién de la
afeccidén acustica en su entorno. Ademds, el material mévil del operador ferroviario también se
estd sustituyendo gradualmente por unidades mds modernas y eficientes, contribuyendo a esa

reduccion de la afeccidén acustica.

A confinuacion se enumeran las diversas actuaciones llevadas a cabo:

v Cubricién o soterramiento de estaciones.- en estos Ultimos afios se han llevado a cabo
actuaciones de cubricidn (Estacién de Ardantza y tframo urbano entre Amana vy
Ardantza, ambos en Eibar) y soterramiento de estaciones, como la de Herrera en
Gipuzkoa o la de Durango en Bizkaia, que suponen una notable mejora acUstica en los
populosos entornos urbanos donde se ubican. En el municipio de Donostia/ San
Sebastidn se ha soterrado igualmente 960 m de linea ferroviaria entre las estaciones de

Rekalde y Anorga.

v Nuevos desdoblamientos y modificaciones de frazado de vias.- a fin de aumentar la
capacidad de transporte asi como regularizar pardmetros y caracteristicas de via
(incremento de los radios de curva, disminuciéon de pendientes, modificacion de la
superestructura de via,...), que tienen una afeccidén directa posteriormente sobre la
menor incidencia acustica del ferrocarril.

En los Ultimos anos se han llevado a cabo numerosas actuaciones de este tipo en las
lineas ferroviarias de ETS, lo que ha supuesto mds de 20 Km de mejoras en trazados e

infraestructura ferroviaria.

v Sustitucidon gradual del parque moévil por unidades mds efectivas.- Esta efectividad
alcanza no sélo al consumo energético sino también a una menor afeccidon acustica
del nuevo material. Estos Ultimos anos se estd sustituyendo gradualmente el material
movil mds obsoleto por unidades UT 900 de Ultima generacién (a finales de 2012 se
habian introducido 14 UT 900, pero en la actualidad la cifra alcanza ya la treintena). La
caracterizaciéon acustica sobre el terreno de estas nuevas unidades ferroviarias, arroja
valores medios de emision acuUstica 5 dB(A) inferiores a las unidades que sustituyen, lo

gue representa una mejora acustica significativa.
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Esas nuevas unidades circulan ya exclusivamente en la linea Donostia/S. Sebastidn-Irin y

son frecuentes en la linea Bilbao-Donostia/San Sebastidn.

Disminucion de la afeccién acUstica mediante riego de carril- con el objetivo de
disminuir el molesto chirrido producido al paso de los trenes en curvas de radio
reducido, en zonas densamente pobladas (y con tipologia de via apropiada), se han
instalado aspersores de agua en carril en las playas de vias de las estaciones de Atxuri

(Biloao), Amara (Donostia/S. Sebastidn) y junto a la estacion de Pasajes (Gipuzkoa).

Modernizacion del armamento de via y de aparatos asociados (desvios).- en la
adecuacién y mantenimiento de los trazados actuales se estd introduciendo
gradualmente la “tecnologia de carril soldado”. Esta implica la sustitucion de la
tradicional traviesa de madera y carril no soldado por fraviesa de hormigdn y carril
soldado, que representa una apreciable mejora acustica al paso del material mévil, al

evitar el tipico traqueteo de la rueda.

En los Ultimos anos 25,13 km de las vias de E.T.S. se han visto mejoradas con la

infroduccién de dicha tecnologia.

La inclusion de desvios de punta movil, en sustitucion de los de punta fija, es ofra de las
mejoras acusticas que acompana el paso de los trenes en el entorno de esos aparatos
de via. Estos Ultimos anos se han distribuido por nuestras lineas ferroviarias un total de 4

desvios de punta movil.
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7. Identificaciéon y priorizacion de las zonas de
superacion de objetivos de calidad para las que se prevé
declaracion como Zona de Actuacién Prioritaria y la
definicién de los criterios basicos para la elaboraciéon del
correspondiente Plan de Actuacidon Prioritaria, asi como
ofras dreas objeto de actuaciéon correctora, preventiva o
de preservacion.

Para la identificacion y seleccién de los tramos de actuacién prioritaria, se ha establecido un
indicador: indicador de gestién del ruido ferroviario (IGRF) que se aplica a cada tframo a partir
de los resultados obtenidos para el mapa de ruido total de toda la Red Ferroviaria de ETS,
teniendo en cuenta los niveles en fachadas a todas las alturas, la poblaciéon afectada por
encima del OCA y el grado en el que estdn afectadas. De esta forma se realizard una

jerarquizardn los tramos en funcién de su afeccion acustica

Por el momento, el indicador se centra sdlo en la proteccidon de los edificios, atendiendo a que
la poblacién afectada por ruido es el parédmetro fundamental y el que se requiere en la

legislacion aplicable como indicador para la medida de la afeccién por ruido.

Este indicador se obtiene a partir de los niveles de ruido en fachada en los receptores
colocados en las edificaciones para todas las plantas de las mismas, que se clasifican en
intervalos de 1 dB(A), llevando cada receptor asociado el niUmero de habitantes que
representa, de la misma forma que se readliza para evaluar la poblacién afectada. Se

consideran sélo los receptores que estdn expuestos a niveles por encima del OCA aplicable.

De esta forma a cada punto de evaluacion se le asigna un pardmetro, Gi, que representa el

producto del exceso en dB sobre el OCA vy la poblacién asignada, y que se define como:

Gi=[Pi* (Li— Loca)]

En donde,
Pi:  Poblacion asignada al punto de evaluacion i
Li:  Nivel sonoro obtenido para el punto de evaluacién i

Loca: Nivel sonoro correspondiente al objetivo de calidad acuUstica aplicable en el punto de

evaluacién i

La suma de los valores asociados a un tramo, nos dard el valor del indicador para ese tframo y
permitird la comparacion con el resto, asi como la clasificacién de prioridades para los framos
con mayor valor del indicador:

IGRF =% [Pi * (Li — Loca)]
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Partiendo de los resultados obtenidos para el indice Ln (periodo del dia mdas desfavorable en las
lineas ferroviarias de ETS) de los mapas de niveles de ruido en todas las alturas de las viviendas y
edificios sensibles realizados de toda la red ferroviaria de E.T1.S., y aplicando el indicador
anteriormente definido, IGRF, se ha realizado una clasificacién de los framos ferroviarios con
mayor afeccidén del entorno definiendo como tramo para este fin el trazado de la red

ferroviaria dentro de un mismo término municipal.
Se considera suficiente que el IGRF se defina por municipio, por varias razones:

- En algunos municipios se pueden llevar a cabo actuaciones que reduzcan la
afeccién acustica en todo él, como por ejemplo el soterramiento de las vias.

- En las aglomeraciones por la que transcurre las lineas ferroviarias, estas circulan por
un dmbito concreto y reducido del mismo.

- Una vez se defina la Zona de Actuacidn Prioritaria, se identificardn dentro de esta, si

procede, diferentes subdreas

Asi, en funcién de los resultados que se obtuvieron de los mapas de ruido, a continuacién se
indica una tabla de pricrizacién de Zonas de Actuacién Prioritaria (en adelante ZAP), indicando

el valor del indicador IGRF y la poblacién afectada en cada ZAP.

NombrozAP | iGRe [Hoblenles ofeciads) Poblocian | (LR ST,
dB(A)

DURANGO 4.252 960 28.587 3.36
ELGOIBAR 2.203 609 11.258 5.41
ERMUA 1.570 620 16.256 3.82
EIBAR 1.483 598 27.198 2,20
ZAMUDIO 704 234 3.192 7.33
DEBA 614 184 5.382 3.41
BASAURI 529 189 42.205 0.45
BERRIZ 430 150 4.897 3.07
BILBAO 346 126 351.965 0,04
ZALDIBAR 194 65 3.010 2,15
ABADINO 170 63 7.363 0,85
ZARAUTZ 146 50 22.583 0,22
AMOREBIETA 128 69 17.861 0,39
ZESTOA 112 28 3.638 0.78
DERIO 103 41 5.827 0.70
DONOSTIA 90 57 182.026 0.03
USURBIL 66 12 6.055 0.20
GERNIKA 59 29 16.246 0.18
AlA 39 13 1.979 0,63
MUTRIKU 29 8 5.004 0,16

0
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8. Actuaciones previstas por las autoridades
competentes para los proximos cinco anos

Un plan de accién es el paso siguiente a la aprobacién del mapa de ruido, y debe establecer
prioridades para la adopcidén de actuaciones de mejora, lo que requiere justificar esas
prioridades de actuacion de manera que se administren, de la forma mds efectiva y eficiente,
los recursos que se destinen a la reduccién del ruido ambiental. Por ello, es necesario hablar de
gestion del ruido y dentro del sistema de gestion, disponer de criterios objetivos que faciliten la
toma de decisiones vy la justificacion de las mismas, tanto para establecer las prioridades de
actuacion, como para avalar el rechazo a determinadas actuaciones o su no consideracion
como prioritarias frente a ofras que aporten un mayor beneficio y que serdn las acciones

preferentes dentro del presupuesto disponible.

Ademds de la reduccion de los niveles de ruido que genera la infraestructura ferroviaria, el plan
de accidn de las lineas ferroviarias de ETS contiene una serie de planes que tienen como objeto

la gestion eficaz del ruido generado por su Red, que son los siguientes y se describen a

PLANES DE ACTUACION

l l l

confinuacion.

| PREVENTIVA | | GESTION | MEJORA CORRECTIVA | DIVULGATIVAY
EDUCATIVA
a) Proyectos a) Interna a) Via a) ZAP a) Educacién
b) ZSA b) Operadores b) Trenes b) PAP b) Comunicacion
c) Otras Admo. c) Otros
elementos

Finalmente, es necesario que el Plan de Accién se enfoque desde planteamientos
mulfidisciplinares, involucrando a los diferentes agentes que intervienen de alguna forma en el
control del ruido vy las vibraciones. Por ello se plantean grupos de trabajo internos, que permitan
abordar las acciones de mejora, pero también aprovechar las acciones no especificas para
este fin, pero que pueden contribuir a reducir el impacto acustico. Asimismo, requiere atender
a los planes de ruido que pongan en marcha los municipios u ofras administraciones, afectadas

por la red de ETS.
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1. PLAN PREVENTIVO

Un plan de accién en materia de ruido debe prestar especial atencién a este apartado, para
evitar tanto que empeoren las sitfuaciones que en la actualidad ya exceden los OCAs, como la
aparicién de nuevas situaciones conflictivas, bien por la infroduccidén o aumento de los focos
de ruido, bien por la aparicién de nuevos usos sensibles en zonas ya afectadas por ruido o que

se prevé gue lo estén en el futuro.

Dentro de este punto se encuadra la gestion de la zona de servidumbre acuUstica, las

vibraciones y la ejecuciéon de los proyectos de nueva via.

A continuacion se indican las lineas de actuacion que incluye este plan:

1.1 Proyectos

Tanto la legislaciéon estatal como la autondmica obligan a la realizacion de estudio de impacto
acustico dentro del estudio de impacto ambiental, para los nuevos tramos que se vayan a

ejecutar, incluyéndose en la definicidon de nuevos tframos:

- modificaciéon funcional de una infraestructura en servicio, con la construcciéon de un
trazado independiente, que esté sometido a declaracién de impacto ambiental
- Redlizacién de una actuacién en una infraestructura preexistente que suponga un

incremento de 3 dB(A) en su generacion de ruido.

La readlizacién de estudios de impacto acuUstico y vibratorio en fase de proyecto evitaria
posibles problemas durante la fase de funcionamiento, siendo mucho mdas facil tanto técnica
como econdmicamente realizar las soluciones con el proyecto, sobre todo aquellas que tienen

que ver con las vibraciones.

Por ello, como actuacién a seguir en esta linea se incluye la realizacién de un estudio de

impacto acustico y vibratorio en aquellos proyectos de ejecucidn de nuevos tramos vy

modificacion de existentes, aun no cumpliendo los dos puntos indicados anteriormente,

cuando la variacion del impacto acustico asi lo justifique.

En estos proyectos se incluyen también los nuevos tramos de tranvia y lineas fuera de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco que realice E.T.S.
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1.2 Gestidon de la Zona de Servidumbre Acustica

Con fecha de 9 de Junio de 2015, quedd aprobada definitivamente la delimitacién de las

Zonas de Servidumbre Acustica (ZSA) de las lineas ferroviarias de ETS en el Pais Vasco.

Esta delimitacién de la Zona de Servidumbre AcuUstica supone que ETS recibird los estudios de
impacto acustico de los nuevos desarrollos que se vayan a construir dentro de la misma, por lo
tanto, supondrd una importante cantidad de informacién adicional que serd recibida por ETS.
Informacion de un marcado cardcter técnico que requiere de conocimientos especificos para

la correcta interpretacion de los datos.

Por otfro lado, el Decreto 213/2012 de Pais Vasco obliga a que los nuevos edificios que se
ubiquen a menos de 75 m. de una linea ferroviaria realicen un estudio de vibraciones, si bien no
exige que se tengan que enviar al gestor de la infraestructura -en este caso ETS- a no ser que se

encuentren dentro de su ZSA, siendo obligacién de cada Ayuntamiento su solicitud.

Sin embargo, el envié del estudio vibratorio es un punto prioritario para ETS, como gestor de la
infraestructura ferroviaria, ya que evitard problemas posteriores de competencias en caso de

haber problemas por vibraciones.

Por todo ello, las actuaciones que se llevardn a cabo, en funcidn de la demanda de

necesidades en este sentido, serdn:

- Asignacién, en su caso, de un drea técnica de ETS que centralice toda la
informacion recibida respecto a los estudios de impacto acuUstico y dé respuesta a
los mismos.

- Formacion especifica a técnicos para el andlisis de la informacidn recibida y
corroborar su validez. Esto se realizard a través de un curso de capacitaciéon
adecuado al personal del drea técnica cuyo contenido incluird una parte tedrica
sobre acustica y otra prdctica sobre estudios reales.

- Redlizar comunicaciones periédicas a los Ayuntamientos recordando la necesidad
de realizar el estudio de impacto acustico vy, si es el caso, de vibraciones, asi como el

envio de dicha informacidn, si los futuros desarrollos se ubican dentro de la ZSA.
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2. PLAN DE GESTION

Este plan engloba todas las gestiones que desde E.T.S. deben readlizarse tanto a nivel interno
como externo, para poder desarrollar correctamente el plan de accidn contra la

contaminacién acustica.

De esta manera, el esquema de este plan, en funcion de los diferentes agentes que influyen en

Plan de gestién ]

la gestidn es el siguiente:

De ETS hacia el propio De ETS hacia los ’ De ETS hacia las
ETS corresponsables de Administraciones a las
generar ruido que afecta

2.1 Gestion interna

En el caso de un ente puUblico como E.T.S., gestor de infraestructura ferroviaria de titularidad
autondmica, la gestion del ruido implica a diferentes dreas dentro de la propia organizacion, y
no Unicamente a las dreas relacionadas con medio ambiente, como por ejemplo: proyectos u

obras ajenas.

Ademds, es importante implicar a toda la organizaciéon para aprovechar el desarrollo de
acciones concretas a ejecutar por motivos no acusticos, como actuaciones para reducir la

afeccion acuUstica de la linea.

Por lo tanto, es importante que la gestion del ruido se convierta en un objetivo dentro de E.T.S.

en el gue se implique a diferentes dreas para aunar esfuerzos y recursos.

Debido a que este es el primer Plan de Accidén contra el ruido que desarrolla ETS, las tareas a
desarrollar se plantean desde el punto de vista de sentar las bases para poder establecer un

plan de gestidon interno de la calidad acustica Util y eficaz.

Bajo este prisma, en esta linea se llevardn a cabo las siguientes actuaciones concretas:
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- Difundir intfernamente los resultados de los Mapas de Ruido elaborados y los Planes
de Accion.

- Redlizar y difundir los procedimientos para la gestion interna de los estudios acusticos
gue se reciban, como parte del plan preventivo.

- Crear una base de datos en la que se vaya incluyendo el seguimiento de las
acciones de mejora de via y su mantenimiento.

- Cumplir con la legislacién establecida en cuanto a la elaboracién de los mapas de

ruido, planes de accidn y estudios acUsticos.

2.2 Relaciones gestor infraestructura-operador

El ruido generado por una infraestructura ferroviaria depende de dos elementos principales: la
via (tipo de traviesa, fipo de lecho, estado, efc.), y el tren (rueda, nimero de vagones,
mantenimiento, etc.). Ademds de ofros como la velocidad de circulacién, modos de

conducciodn, etc.

Por tanto, el operador de la linea, en este momento Unicamente Euskotren, tiene parte de
responsabilidad en la generacién de ruido, aunque sea E.T.S. el responsable de elaborar los

Mapas de Ruido y los Planes de Accién.

En este sentido, el propio operador tiene que ser consciente de que es parte implicada en la
generacién de ruido, intentando prevenir lo mdximo posible esa generacién (por ejemplo,
realizando un mantenimiento adecuado de las ruedas o introduciendo frenes que generen

niveles de ruido mds reducidos).

Asi, se trabagjard en esta linea, creando un grupo de frabajo entre ambas instituciones que
permitird cooperar en diferentes aspectos como, en el caso del Plan Preventivo, adquirir nuevas

unidades mds silenciosas, o la vigilancia de trenes que exceden los niveles de ruido indicados.

2.3 Gestidon con otras administraciones

E.T.S. como entidad gestora de las lineas ferroviarias de titularidad autondémica tiene la
obligacién de realizar los Mapas de Ruido de sus lineas y Planes de Accidn para reducir la
afeccidn acustica que ellas generan, hasta lograr el cumplimiento de los objetivos de calidad

acUstica establecidos.

Sin embargo, los objetivos de calidad acustica hacen referencia a niveles de ruido ambientales
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tfotales y no diferenciados por focos, y es el Ayuntamiento el responsable de sumar la

contribucién de todos los focos de ruido ambiental que existen en su municipio.

De esta manera, podrian existir zonas que no se han contabilizado como afectadas por el
FFCC, por tener niveles de ruido por debajo del OCA, pero que sin embargo, al sumar los
diferentes focos de ruido, el ruido generado por el FFCC haga que si se superen los OCA. Estas
situaciones de superacion de OCA serdn zonas gue los Ayuntamientos declaren como Zonas

de Proteccidn AcuUstica Especial (ZPAE), en donde deberdn desarrollarse los Planes Zonales.

Dentro de estos planes zonales, los Ayuntamientos pedirdn la colaboracién de los diferentes
gestores de los focos, si bien es el presente Plan de Accidn el que establece las prioridades de

actuacion para reducir el ruido generado por la linea ferroviaria.
Para dar cobertura a estas situaciones, se plantean las siguientes actuaciones:

- Periddicamente se enviard un recordatorio sobre la necesidad del envio de los
estudios de impacto acustico dentro de las ZSA vy el estudio vibratorio.

- Se colaborard, en lo posible, en la elaboraciéon de los planes zonales de las
ZPAE declaradas por el Ayuntamiento correspondiente. Si bien, ETS ya dispone
de sus Zonas de Actuacion Prioritaria

- Se colaborard con otras Administraciones gestoras de focos de ruido, para

reducir los niveles de ruido en zonas concretas.
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3. PLAN DE MEJORA DEL SISTEMA

En la elaboracion de los mapas de ruido, la caracterizacién de las diferentes variables que
influyen en la generacién y propagacién del ruido juegan un papel fundamental. En una
primera valoracién, los estudios recurren a la mejor informacién disponible, lo que a veces
requiere asumir simplificaciones o suponer condiciones “estGndar”, que a medida que se
profundiza en la gestion, se pueden ir matizando, especialmente cuando ello puede afectar a
la caracterizacion de los niveles emitidos o a valorar su incidencia en el entorno o en la molestia

de la poblacién.

El mejor conocimiento de cémo afectan diferentes variables a la emisidn, es una informacién
fundamental para mejorar la gestién del ruido y lograr mejores resultados en los planes de
accién. Por ejemplo: el estado de las ruedas, el estado de las vias, el bateo del balasto y una

mejor caracterizacién de su efecto especifico en la red de ETS.

Desde este punto de vista se plantea la adopcidén de acciones que permitan aumentar el
conocimiento del efecto en el ruido generado de las diferentes variables y, especialmente, de
aqguellas que se pueden controlar mediante un adecuado plan de mantenimiento o que

pueden reducir la emisidn frente a los criterios est&ndar de emisidon

Por otro lado, en el mes de julio de 2015 entrd en vigor la Directiva Europea 2015/996 de 19 de
mayo de 2015, por la que se establecen los métodos comunes de evaluacién del ruido en
virtud de la Directiva 2002/49/CE. Segun la cual, se establece como Método de cdlculo comun
el Método Cnossoss, que serd adoptado antes del 31 de diciembre de 2018. Este método
requiere cierta informacién de entrada para poder caracterizar adecuadamente cada tipo de
fren. Es decir, es necesario conocer y caracterizar diferentes aspectos de los trenes para, a

través de formulas matemdticas calcular la emisidn sonora que generan los mismos.

Por ello, esta linea de accidn puede resultar ventajosa ademds, en vistas a ir disponiendo de
mayor informacion para poder disponer de la informacién que serd necesaria para el desarrollo

de los Mapas de Ruido en aplicacion del Método Cnossoss.
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3.1 Mejora en el Conocimiento de los efectos asociados a linea en la emisién sonora

En las lineas ferroviarias de ETS, por su singularidad, el chirrido producido por el contacto via-

rueda es bastante habitual en algunos puntos.

Si bien este tipo de ruidos no se ha considerado para el cdlculo del Mapa de Ruido de las
lineas, se ha podido comprobar que tiene una importante incidencia en cuanto a potencia
acustica a nivel global de Red. Ademds, este tipo de ruido, por sus caracteristicas similares a un
tono puro y en ocasiones de alta frecuencia, genera una gran molestia en la poblacion que los

soporta.

Sin embargo, el conocimiento sobre este aspecto es todavia insuficiente, por lo que mejorar
esta situacion, llevaria a poder realizar actuaciones concretas mds eficaces para reducir este

fipo de ruidos o incluso eliminarlo.

Ademds de esta peculiaridad, ciertas caracteristicas de la via, como su mantenimiento, bateo
del balasto o incluso la fraviesa también influyen en la generaciéon del ruido, aungue no se

dispone del conocimiento suficiente de estos elementos.

Con todo esto, las actuaciones a seguir en esta linea son:

- Estudios especificos sobre la influencia del correcto mantenimiento de las vias en la
afeccién acustica.
- Andlisis mds detallados del ruido producido por las lineas de E.T.S. en casos puntuales

particulares

3.2 Conocimiento de los trenes

Si bien E.T.S. es el gestor de la infraestructura, mientras que Euskotren es la empresa propietaria
de los trenes que por ella circulan, E.T.S. como responsable del ruido que generan sus lineas,
puede y debe controlar que se cumplan determinadas especificaciones acuUsticas, asi como

gue el mantenimiento de los mismos sea el adecuado para no aumentar los niveles de ruido.

Los Mapas de Ruido se realizaron con el método de cdlculo de los Paises Bajos, en el cual se

definen una serie de frenes clasificados en funcidén de su emisidn acustica.

Para realizar los Mapas de Ruido, se fuvo que realizar una correspondencia entre los trenes del
método de cdlculo y los que circulan por las lineas ferroviarias, para lo cual se realizaron una
serie de mediciones acUsticas. También hay que tener en cuenta que factores como el

mantenimiento de las ruedas y las vias influyen en esta valoracién. Por otro lado, esta
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caracterizacion para los tfrenes mercantes no se pudo realizar.

Sin embargo, como se ha comentado, la enfrada en vigor de la Directiva Europea 2015/996,
supondrd la necesidad de caracterizar con mayor detalle tanto los trenes como las vias. Este
hecho se va a contemplar en este Plan de Accidén, de manera que se avance en esta
caracterizacién para poder readlizar los futuros mapas de ruido aplicando la nueva

metodologia.
Con todo eso, las actuaciones a llevar a cabo son:

- Redlizaciéon de campanas de medidas con el fin de caracterizar los trenes y las vias,
en base a las normas establecidas en el Método de cdlculo Cnossoss.
- Redlizaciéon de registros para controlar el ruido generado por la nueva tipologia de

material moévil que circule por las lineas.

3.3 Mejora en el diseino de las medidas correctoras

Los programas de simulacion de ruido y andlisis de medidas correctoras no representan
adecuadamente el beneficio acuUstico generado por las pantallas acuUsticas para ferrocarril, y

en especial, aquellas lineas ferroviarias con caracteristicas tan concretas como las de E.T.S.

Por ello, una de las actuaciones que se llevardn a cabo dentro del Plan de Accidn que se
presenta, serd analizar la mejora real de las medidas correctoras que se pueden plantear para

reducir la afeccién acuUstica, como por ejemplo:

- Andlisis acUstico del carenado de tfrenes

- Andlisis acUstico del beneficio generado por elementos absorbentes acusticos.
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4. PLAN CORRECTIVO

Este plan consiste en identificar y proponer las actuaciones a acometer en las zonas de

actuacion prioritaria que se han definido en el apartado 7.

El plan correctivo requiere establecer procesos que aporten criterios objetivos para la
valoracién de las posibles soluciones, de forma que se proporcionen indicadores que ayuden a
la toma de decisiones, evaluando la proporcionalidad econdmica de las soluciones y que

permita el rechazo de las que no sean proporcionadas y facilite establecer prioridades entre las
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viables. Un esquema que resume el proceso propuesto en este plan es el siguiente:

I Plan correctivo I

I |
|

Indicadores
(poblacién-molestia)

I

J(‘l.ll(]lll/.l( 1ion tramos

conflictivos

N

A partir del mapa de ruido de toda la red ferroviaria de ETS se han establecidos las Zonas de

Alternativasde
soluciones

Indicadores soluciones:
Eficacia
Eficiencia: coste de ruido

soluciones

Jerarquizacion de

Actuacion Prioritaria (ZAP) o tramos conflictivos:

Nombre ZAP | IGRF | 20 o oear | municipio
DURANGO 4.252 3,36 28.587
ELGOIBAR 2.203 5,41 11.258

ERMUA 1.570 3,82 16.256
EIBAR 1.483 2,20 27.198
ZAMUDIO 704 7.33 3.192
DEBA 614 3,41 5.382
BASAURI 529 0,45 42.205
BERRIZ 430 3,07 4.897
BILBAO 346 0,04 351.965
ZALDIBAR 194 2,15 3.010
ABADINO 170 0,85 7.363
ZARAUTZ 146 0,22 22.583
AMOREBIETA 128 0,39 17.861
ZESTOA 112 0,78 3.638
DERIO 103 0,70 5.827
DONOSTIA 90 0,03 182.026
USURBIL 66 0,20 6.055
GERNIKA 59 0,18 16.246
AlA 39 0,63 1.979
MUTRIKU 29 0,16 5.004

*OCA= Objetivos de calidad acustica aplicable para dreas acUsticas con predominio de suelo residencial

(Lase= 65 dB(A) y Ln=55 dB(A))
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En cada una de estas zonas de actuacion prioritaria (en adelante ZAP), habrd que definir cada
uno de los Planes de Actuacidn Prioritaria a realizar. Si bien, debido a que la elaboracién de
este Plan de Accidn se ha retrasado, con el objetivo de que éste sea Unico, tanto para cumplir
la legislacion europea y estatal como la autondmica, desde la elaboracidon del Mapa
Estratégico de Ruido, referente al escenario del ano 2.012, se han llevado a cabo varias
actuaciones en la Red Ferroviaria, que si bien no se encuadraban en el marco especifico de un
Plan de Accidén aprobado, eran tendentes a la reduccién de los niveles de ruido, por lo que se

consideran como parte de este plan de accién.

A continuacion se enumeran estas actuaciones concretas ya realizadas, indicando las ZAP a las

que, de una manera u ofra, han beneficiado:

Construccién de variantes, desdoblamiento y nuevas superestructuras ZAP
- Desdc?,blomlenm del tframo Euba-lurreta, linea Bilbao-Donostia/s. AMOREBIETA
Sebastidn.
- Desdoblamiento del framo Txarakoa-Azitain, linea Biloao-Donostia/s.
- EIBAR
Sebastian
- Construccion de la variante de Orio. AlA
- Desdoblamiento del framo Lasarte-Rekalde, linea Biloao-Donostia/s. USURBIL Y
Sebastidn. DONOSTIA
- DesdgltalomlenTo del framo Rekalde-Anorga, linea Bilbao-Donostia/s. DONOSTIA
Sebastian
- Desdgblomen‘ro del framo Trana-Lebario, linea Bilbao-Donostia/s. ABADINO
Sebastidn.
- Desdc?blomlenTo del tframo Loiola-Herrera, linea Donostia/S. Sebastian- DONOSTIA
Hendaia.
- Renovacioéon de vias en el framo Zugastieta-Muxika, ramal Amorebieta-
Bermeo
Cubriciones de trazados y estaciones ZAP
- Cubricion del framo Matiko (Bilbao) y nueva estacién en la linea 3 de
. BILBAO
Metro Bilbao.
—,Cuanlon olle la blfurcqclzlon Herre.rcn—AI’rzo y nueva estacion en Herrera, DONOSTIA
linea Donostia/S. SebastiGn-Hendaia.
- Desdoblamiento y cubricion del tramo Amana-Ardantza (Eibar), linea EIBAR
Bilbao-Donostia/S. Sebastidn.
- Soterramiento del ferrocarril en todo el municipio de Durango y nueva DURANGO Y
estacion soterrada, linea Bilbao-Donostia/S. Sebastian. ABADINO
Soluciones acuUsticas en estaciones, apeaderos y trazados ZAP
- Soluciones acusticas en la estacidon de Ardantza (Eibar). EIBAR

NOTA: Se considera como mejora acustica el desdoblamiento de tramos porque mejora la
superestructura, y el objetivo de esta actuacién no supone que se vaya a aumentar el tréfico.

Con estas actuaciones que se han llevado a cabo, o se estdn llevando a cabo, se han
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realizado actuaciones para reducir los niveles de ruido en dos de las cuatro ZAP.

En Durango, ZAP de prioridad 1, la cubricidén del tramo de ferrocarril en el municipio ha supuesto
una mejora total de la situacion acustica, ya que actualmente se encuentra soterrado en todo

el término municipal (3 km), con la consiguiente desaparicion de la afeccién acustica.

En Eibar se han llevado a cabo actuaciones que van a lograr reducir su impacto acuUstico v,
por tanto, una significativa reduccion de la poblacién afectada por encima de los OCA. Sin
embargo, se deberdn seguir desarrollando actuaciones concretas para la reduccidon de la

poblacién afectada en esta ZAP, dentro del Plan de Actuacion que se desarrollard.

Con el fin de seguir reduciendo los niveles de ruido generados por las lineas, en los proximos

anos se llevardn a cabo las siguientes actuaciones:

Construccién de variantes, desdoblamiento y nuevas superestructuras

- Variante de trazado y nueva estacién en Ermuaq, linea Bilbao-Donostia/S. ERMUA
Sebastidn.
- Reno‘v,ocion de vias entre Zaldibar y Mallabia, linea Bilbao-Donostia/s. 7ALDIBAR
Sebastian.
- Renovacioén de vias en el framo Derio-Zamudio, linea Deustu-Lezama. DERIO Y ZAMUDIO
- Tranviarizacion del tframo S. Antonio de Etxebarri-Estacion de Atxuri

. BILBAO
(Bilbao).
Cubriciones de trazados y estaciones ZAP
- Soterramiento de la playa de vias y nueva estacidbn en Amara
(Donostia/S. Sebastidn). DONGSTIA
Soluciones acUsticas en estaciones, apeaderos y trazados ZAP
- Obrqs de odecgfjcion dell entorno y nueva estacion en Loiola, linea DONOSTIA
Donostia/S. Sebastian-Hendaia.
- Modernizacion de via en las estaciones de Ariz-Basauri, Maltzaga, BASAURI, EIBAR
Elgoibar, Mendaro y Errenteria. ELGOIBAR Y

ERRENTERIA

Modernizaciéon del material movil ZAP
- Cambio progresivo de todas las unidades de trenes de viajeros a UT 900 y TODAS

UT 950 (unidades menos ruidosas que las actuales) para el ejercicio 2.020.

Ademds de estas actuaciones programadas, en el desarrollo del Plan de Accidn se irdn
analizando y desarrollando actuaciones concretas para cada ZAP en el marco de los planes

de actuacioén, en la medida en que se vaya disponiendo de los medios necesarios.

Las actuaciones a implementar en el desarrollo de los planes de actuacion pueden ser de dos

fipos:

Soluciones generales: Este tipo de actuaciones no son concretas para una zona determinada
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sino que tienen su influencia en tramos extensos, lineas concretas o incluso en toda la Red.

Ejemplo de estas serian:
Mejora de la via:

« Cambio de tipologia de via
Mejora de frenes

+ Renovacion por trenes menos ruidosos.
+ Mantenimiento de los tfrenes (ruedas).
» Colaboracién con los fabricantes de trenes para reducir en lo posible el ruido

generado por las unidades.

Respecto a la mejora de trenes, esta delbe hacerse en colaboracién con el operador, puesto

gue es el responsable de llevar a cabo este tipo de actuaciones.

Soluciones concretas: Estas actuaciones reducen la afeccion acuUstica en una zona concreta,
por lo que deben ser disenadas fras realizar un estudio de detalle de la zona (plan de

actuacién). Estas actuaciones podrian ser:

- Mejora de tipologia y dislamiento de vias. Por ejemplo, cambio de traviesas con

carril soldado vy sujeciones eldsticas,...

- Eliminacién del chirrido. Por ejemplo, mejoras en los pardmetros de via, variantes de

frazado, efc.

- Cubriciones y soterramientos.

- Colocacién de elementos difractores y absorbentes

- Mejora del dislamiento. La legislacion establece como Ultimo caso, ante la

imposibilidad de cumplir los objetivos de calidad acuUstica en exterior, que se

satisfagan, al menos, los del interior.
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5. PLAN DIVULGATIVO Y EDUCATIVO

Divulgativo:

La linea divulgativa de este plan incluye aquellas actuaciones dedicadas a hacer accesible la
informacion acustica a la ciudadania, pero ademds de cumplir los requisitos legales en torno a
la accesibilidad a la informacion ambiental, se debe tratar de crear la concienciacion de la
poblacién con respecto a los planes de accién, para contribuir a facilitar las actuaciones a

desarrollar en el Plan de Accion.

Esta linea tiene una gran conexidon con el plan de gestidon, puesto que la divulgacion no solo
tiene que ser hacia la poblacién, sino que también tiene su importancia a nivel interno, y hacia

las diferentes administraciones sobre las que ETS impacta acuUsticamente.

Educativo

Esta linea se corresponde con las actuaciones en las que la educacién para la lucha contra el
ruido es de especial importancia para el desarrollo de planes de accidn especialmente en lo
gue se refiere a comportamientos que pueden contribuir a la reduccidn del ruido, tanto en
planteamientos internos, actuando por ejemplo en modos de conduccidn, mantenimiento de
instalaciones, etc., como en planteamientos externos, donde el mayor uso del fransporte
publico ferroviario es uno de los objetivos para reducir el ruido en los municipios y las carreteras,
dando un impulso de la movilidad sostenible, objetivo que también forma parte del plan de

accion.

Esta linea también vertebra el plan de gestidon con las empresas o entidades operadoras de la
via, puesto que los modos de conduccién tienen también incidencia en la mayor o menor

emisidn de ruido.

A continuaciéon se indican las medidas concretas a desarrollar como parte de este plan (se

incluyen actuaciones concretas de otros planes):

- Publicacién de los Mapas de Ruido y Planes de Accién en la pdgina web de E.T.S.

- Publicacién de las actuaciones concretas que desarrolla ETS y que reduce la afeccién
acustica.

- Difundir internamente los resultados de los Mapas de Ruido elaborados y los Planes de
Accién. (Plan de gestién)

- Promover el uso del transporte publico ferroviario, incidiendo en la bondad del tren
respecto a la reduccién de la contaminacion acustica producida por el transporte

rodado.
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9. Estrateqgia a largo plazo.

El sistema de gestidon que se ha establecido desde las primeras fases de la evaluacidn, tiene por
finalidad marcar la estrategia a largo plazo y seguir la evolucién, como proceso de mejora

progresiva.

La estrategia tratard de combinar el aumento de los servicios de pasajeros y mercancias, como
contribucién a la movilidad sostenible, con el control del ruido y las vibraciones sobre las zonas

especialmente sensibles a estas contaminaciones.

Para ello la estrategia plantea un proceso multidisciplinar, que desarrollard en el tiempo la
estructura ahora establecida para el plan de accién, que se ird adaptando en el tiempo a las
necesidades del sistema, en un marco de reduccidn progresiva para alcanzar el cumplimiento
de los OCA, dentro de los condicionantes de la proporcionalidad econdmica y buscando la
compatibilidad con los objetivos de promocién del transporte ferroviario en los planes de

desarrollo sostenible del Pais Vasco.

Respecto a la estrategia concreta de E.T.S. para reducir la afeccidn acUstica de sus lineas

ferroviarias, esta pasa por 4 aspectos:

1. Mejora de los trazados ferroviarios y de la superestructura de via, con desdoblamientos y

variantes, intfroduccién de tecnologia de carril soldado,...

2. Mejora de la situacidén acustica en el entorno de estaciones, con soterramientos,

cubriciones, soluciones acuUsticas, mejora de vias, etc.

3. Promover con los operadores de sus lineas el mantenimiento vy la sustitucion progresiva

del material mévil por unidades ferroviarias mds modernas y de menor emisidon acustica.

4. Colaboracién y coordinacién de actuaciones con otras instituciones para disminuir la

afeccion acUstica en el entforno urbano.
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10. Una estimacion de la reduccion del numero de
personas afectadas por niveles superiores a los objetivos de
calidad acustica de referencia.

Resulta complicado estimar la reduccién del nUmero de personas afectadas a nivel global, sin
embargo, el desarrollo de los planes zonales especificos si deberd valorar, siempre que sea

posible, la reduccidn de personas afectadas con las soluciones propuestas.

A falta de actuadlizar los mapas de ruido, se puede establecer que las actuaciones ya
realizadas tienen un efecto significativo, contribuyendo a reducir el indicador IGRF (Indicador
de gestion del ruido ferroviario) en mds de un 30 %, y en mds de un 25 % las personas expuestas

a niveles por encima del OCA.

Por ofro lado, el cambio de unidades de tren también supondrd una reduccién significativa del
numero de personas afectadas. Por ejemplo, en Zamudio se podria pasar de un 7,33% de
poblacién afectada a un 0,75%, mientras que en Derio, se podria pasard de un 0,70% a no

tener poblacién afectada, de acuerdo a las previsiones.

Teniendo en cuenta que hay acciones adicionales en los tramos con mayor afeccion, es de
esperar gue esta reduccidon aumente en las proximas evaluaciones. Ademds, se ha ampliado la

sustitucion de trenes con una considerable reduccidn en la emision.

0T
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11. Informacidon econdmica (sii esta disponible):
presupuestos, evaluaciones coste-eficacia o costes-

beneficios. Responsables de su ejecucion

En la situacién actual no es posible concretar un presupuesto concreto para el desarrollo del
Plan. No obstante, aparte del presupuesto especifico destinado al ruido, hay numerosos
proyectos que pudieran ser considerados como parte del presupuesto destinado al Plan de
Accién, como por ejemplo los diferentes proyectos de obras indicados en los apartados

anteriores.

En este sentido, no es posible diferenciar dentro de los presupuestos globales de cada obra, los
que corresponderian Unicamente a la reduccidn de ruido. Si bien, hay determinadas
actuaciones cuyo objetivo es claramente la reduccién de la afeccidén acuUstica (aungue

también mejoren otros aspectos).

A continuacién se indican los presupuestos de los proyectos que se consideran gue tienen
como objeto la mejora acuUstica, y ejecutados desde la realizacién de los Mapas Estratégicos
de Ruido:

Cubriciones de trazados y estaciones IAP PRESUPUESTO TOTAL
EJECUTADO

Cubricion del tramo Matiko (Bilbao) y nueva estacién en la linea 3 de BILBAO 13.282.065 €*(1

Metro Bilbao.

Cubricion de la bifurcacién Herrera-Altza y nueva estacién en Herrera, DONOSTIA 37.357.979 €*00

linea Donostia/S. Sebastién-Hendaia.

Desdoblamiento y cubricidén del tramo Amana-Ardantza (Eibar), linea EIBAR 13.830.169 €0

Biloao-Donostia/S. Sebastidn.

Soterramiento del ferrocarril en todo el municipio de Durango y nueva DURANGO 26.119.704 €0

estacion soterrada, linea Bilbao-Donostia/S. Sebastidn. Y ABADINO

Soluciones acuUsticas en estaciones, apeaderos y trazados IAP PRESUPUESTO TOTAL
EJECUTADO

Soluciones acusticas en la estacién de Ardantza (Eibar). EIBAR 82.294 €

(*) Obras a punto de finalizar.
(' El presupuesto hace referencia al coste total de la obra, si bien el objeto de las actuaciones no es Unicamente el

acustico, por lo que el presupuesto asignado a la mejora acustica no es el indicado. No siendo posible discernir el
presupuesto concreto para la partida acustica.
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12. Definicion de un Plan de Seguimiento que evalue el

grado de cumplimiento de los objetivos establecidos en el

Plan de Accion.

Para evaluar si se van cumpliendo los objetivos marcados en el Plan de Accién, se ha

establecido un sistema de gestion que ha concretado unos indicadores para el seguimiento de

la efectividad del plan y que mantiene actualizada la relacion de acciones prioritarias, asi

como criterios de valoracién para las actuaciones en cada uno de los planes de actuacion,

teniéndose en cuenta consideraciones de proporcionalidad econdmica. A continuacién se

enumeran estos indicadores, indicando la periodicidad con la que serdn evaluados y el plan al

que pretenden evaluar.

Indicador Plan Periodicidad de
actualizaciéon
N° de comunicaciones a Ayuntamientos Preventivo Anual
N° de estudios acusticos informados Preventivo Anual
N° reuniones/comunicaciones con el/los ., .
. Gestion Bianual
operador/es ferroviario/s
N° de trenes nuevos puestos en circulacién .,
o . Gestion Anual
anualmente/N° total de trenes circulantes
N° de colaboraciones en los Planes Zonales .,
, Gestion Anual
de los Aytos. afectados por nuestras lineas
N° estudios de caracterizacion acustica (de . .
, . Mejora Bianual
via u otros elementos, unidades)
Poblacién afectada por encima de OCA Correctiva Cada 5 anos
Reduccidén del indicador IGRF Correctiva Cada 5 anos
Metros lineales de vias mejoradas Correctiva Anual
N° de publicaciones realizadas Divulgativo y educativo Anual
N° de personas en actividades de . . .
P Divulgativo y educativo Anual

concienciacién y comunicacién interna
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13. Relacion de las alegaciones u observaciones recibidas
en el framite de informacion publica.

A rellenar una vez finalice el periodo de Informacién Publica.
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