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Revision del Plan de Accion en Materia de Contaminacion
Acustica

1. Introduccion

Madrid es una de las principales ciudades de Europa. En la actualidad ocupa una
extension de 60.430,7 ha y cuenta con una poblacién de 3.141.9911. El municipio estd
organizado territorialmente en 21 distritos:

1- Centro
2- Arganzuela
3- Retiro
4- Salamanca
5- Chamartin
6- Tetudn

7- Chamberi
‘ 8- Fuencarral - El pardo
9- Moncloa - Aravaca
u 10- Latina
‘ 11- Carabanchel
‘ 12- Usera
” 13- Puente de Vallecas
14- Moratalaz
15- Ciudad Lineal
16- Hortaleza

17- Villaverde

18- Villa de Vallecas
19- Vicdlvaro

20- San Blas — Canillejas
21- Barajas

El Municipio de Madrid constituye el motor econémico de la Comunidad de Madrid, en
la ciudad tienen su sede un gran nUmero de Instituciones y Organismos Oficiales del
Estado, asi como embajadas, museos e importantes empresas, que actian de reclamo
tanto para nuevas empresas como para un gran nimero de turistas, incentivando el
desarrollo tanto de la ciudad, como de la regién.

En este contexto, Madrid se proyecta como una ciudad moderna, que basa su desarrollo
en un crecimiento sostenible obtenido a partir de actuaciones sensibles con la mejora y
proteccién del medio ambiente, y particularmente preocupadas por reducir la
contaminacién acustica, factor fundamental para la calidad de vida de sus ciudadanos.

1 Anuario estadistico municipal ano 2015
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2. Marco Juridico

En el ano 2002 la Comunidad Europea sentd los principios para la gestion del ruido
ambiental en los paises miembro, aprobando la Directiva 2002/49/CE, en la que se
establecian métodos y herramientas comunes para conocer el estado de la
contaminacién acustica en Europa.

Esta norma fue transpuesta al Ordenamiento Juridico Espaiol mediante la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, que tuvo su desarrollo reglamentario en los reales decretos
RD 1513/2005 y RD 1367/2007.

En este marco juridico se establece un calendario para la elaboracién de mapas
estratégicos de ruido, destinados a informar al ciudadano de los niveles de ruido
existentes en su entorno, asi como para la puesta en marcha de planes de accidén que
permitan reducir la contaminacién acustica y preservar las zonas tranquilas de la ciudad.

En esa misma legislacion también se establece la atribucion competencial, siendo el
Ayuntamiento de Madrid la Administracién responsable de la Gestidon del Ruido Ambiental
en el municipio, y por tanto la encargada de adoptar las medidas necesarias para reducir
los niveles de ruido en la aglomeracion.

3. Principales Focos de Ruido Ambiental en Madrid

La normativa en materia de contaminacién acustica centra la gestién del ruido
ambiental en el control del ruido producido por el frdfico rodado, ferroviario,
aeroportuario e industrial.

En lo relativo al trafico rodado hay que indicar que en Madrid, como en el resto de
ciudades, el trafico rodado es el principal foco de ruido ambiental. En el municipio estdn
censados 1.619.944 vehiculos, que circulan por los mds de 2.900.000 metros de calles que
se reparten entre grandes viales que acceden a la capital y distribuyen el tréfico
alrededor de ella (autovias y rondas), vias interdistritales, vias de distribucion interior en
cada distrito, asi como en diferentes grados de viales residenciales.

Dentro de la red de comunicaciones existente en la ciudad, las infraestructuras
ferroviarias ocupan un lugar destacado, méxime teniendo en cuenta la distribucién radial
de lared de ferrocarriles nacional, de la que Madrid es el centro. En el municipio destacan
las estaciones de Atocha y Chamartin o la Red de Cercanias, que utiliza diariamente un
importante nimero de personas para desplazarse a sus trabajos en la ciudad, con la
consiguiente reduccion del nUmero de vehiculos que acceden al interior de Madrid.

En cuanto a las infraestructuras aeroportuarias, Madrid dispone del aeropuerto Adolfo
Sudrez Madrid - Barajas, uno de los mds importantes de Europa, y primer aeropuerto
espanol por trafico de pasajeros, carga aérea y nimero de operaciones. Durante el afo
2014 lo emplearon mds de 41 millones de pasajeros, unos 114.000 al dia.

A pesar de que sus instalaciones se encuentran parcialmente dentro del término
municipal, el impacto acustico que produce sobre las zonas residenciales cercanas es
moderado, debido por un lado a la distancia existente con las zonas del aeropuerto en
las que tienen lugar las operaciones en fierra de las aeronaves y por ofro a que las rutas
que siguen, fanto para aterrizar como para despegar, pasan alejadas de las mismas.
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En lo relativo a las fuentes industriales hay que indicar que Madrid no dispone de dreas
donde se desarrolle una actividad industrial como tal, puesto que los poligonos industriales
existentes en el municipio estdn mayoritariamente destinados a actividades logisticas y
comerciales.

Finalmente, el Ayuntamiento de Madrid ha considerado también la contribucién que
fiene la actividad de ocio en los niveles de ruido ambiental, a pesar de no ser uno de los
focos incluidos en la Directiva 2002/49/CE, ya que es una de las principales fuentes de
molestia, dadas sus especiales caracteristicas por producirse durante el periodo nocturno,
coincidiendo con el descanso de los vecinos.

A diferencia del trdfico rodado, que estd presente en casi la totalidad de los puntos de la
ciudad, la actividad de ocio, como molestia ambiental, se concentra en las zonas de la
ciudad en las que proliferan este tipo de actividades.

4. Herramientas para el Control del Ruido Ambiental

Para realizar un control efectivo del ruido ambiental en la aglomeracion es necesario, en
primer lugar, tener un conocimiento, lo mds exhaustivo posible, de los niveles de ruido
existentes. A tal fin el Ayuntamiento de Madrid dispone de la Red de Vigilancia de la
Contaminacién Acustica, que estd formada por:

=  Red Fija.- Compuesta por 31 estaciones permanentes distribuidas por la ciudad, que
registran la evoluciéon de los niveles de ruido las 24 horas de los 365 dias del afo. Sus
mediciones se publican diariamente en la pdgina web municipal.

= Red MAvil.- Compuesta por 16 terminales de monitorado de ruido, se emplea para:

— Realizar estudios de los niveles de ruido ambiental en las zonas de ocio.
— Apoyar las mediciones para la elaboracién del Mapa Estratégico de Ruido.
— Atender las reclamaciones vecinales relativas al ruido ambiental.

= Sistema de Actuadlizacién Dindmica del Mapa AcUstico de Madrid (SADMAM).-
Compuesto por cinco vehiculos instrumentados acUsticamente que permiten
registrar los valores de los niveles de ruido ambiental en cualquier punto de la
ciudad. Se emplea fundamentalmente para la actualizacién del mapa estratégico
de ruido, pero dada su gran operatividad también se utiliza como apoyo en
cualquier estudio acustico ambiental.

5. Cartografia Acustica y Planes de Accion

Las aglomeraciones de primera ronda como Madrid, con mds de 250.000 habitantes, en
cumplimiento del articulo 7, apartado 1 de la Directiva Europea 2002/49/CE debian
elaborar el mapa estratégico de ruido (MER) de la aglomeracién y, posteriormente, en
cumplimiento del articulo 8, apartado 1, elaborar el Plan de Accién, encaminado a
afrontar, en su territorio, las cuestiones relativas al ruido y a sus efectos.

De esta forma, el Ayuntamiento de Madrid realizd el MER que reflejabal los niveles de ruido
relativos al ano 2006 (MER 2006), en base a cuyos resultados se elabord el Plan de Accidn
en Materia de Contaminacion Acustica, cumpliendo asi con los requisitos establecidos
tanto en la Directiva Europea como en la Legislacion Nacional.
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Trascurridos cinco anos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 7, apartado 5
de la Directiva Europea, el Ayuntamiento de Madrid revisé el MER, elaborando uno nuevo
que reflejabal la situacién acuUstica existente en el afno 2011 (MER 2011).

En esta ocasidn, ademds del tréfico rodado, el Ayuntamiento de Madrid incluyd la
cartografia acUstica correspondiente a las vias ferroviarias que registran un trafico inferior
a 30.000 trenes al ano, ya que la administracién responsable de su gestidon, en este caso
el Administrador de la Infraestructura Ferroviaria (ADIF), sdlo tiene la obligacién de
elaborar el mapa estratégico de ruido de las infraestructuras ferroviarias por las que
circulan mds de 30.000 trenes al ano, tal y como se establece en el RD 1513/2005.

Los resultados del MER 2011 permitieron revisar, tal y como se establece en el articulo 8,
apartado 5 de la Directiva Europea, el Plan de Accidén puesto en marcha en la primera
ronda.

Finalmente, el Ayuntamiento de Madrid, ademds de los focos recogidos en la Directiva
Europea, también ha cartografiado los niveles de ruido producidos por la actividad de
ocio, con cuyos resulfados se delimitan las Zonas de Proteccidn Acustica Especial (ZPAE).
En estas zonas se ponen en marcha Planes Zonales Especificos, que incluyen un conjunto
de medidas dirigidas a reducir los niveles de ruido ambiental debidos a la actividad de
ocio y a su tréfico rodado asociado.

6. Informacion al ciudadano

Uno de los principales objetivos establecidos en la Directiva Europea es asegurar el
acceso de los ciudadanos a la informacién mds reciente relativa a los niveles de Ruido
Ambiental, asi como contar con su colaboracidn a la hora de buscar soluciones para los
problemas ocasionados por el ruido. En este sentido, el Ayuntamiento de Madrid ha
dispuesto dos tipos de canales de participacion:

1. Organos y canales normalizados, establecidos en su Reglamento Orgdnico de
Participacion Ciudadana, a través de los que los ciudadanos pueden trasladar sus
comentarios, alegaciones y sugerencias a los distintos servicios municipales. Los mds
importantes son:

= ElSistema de Sugerencias y Reclamaciones.

= Losruegos y preguntas en las sesiones plenarias del Distrito correspondiente.

= Las proposiciones en los Plenos de los Distritos y en el Pleno del Ayuntamiento.

= FE|l Consejo Director de la Ciudad, los Consejos Sectoriales y los Consejos Territoriales.
= | as peticiones, iniciativas, audiencias publicas y consultas.

= | os foros temdticos, paneles ciudadanos y sondeos de opinion.

2. Canales especificos, para facilitar la participacién activa de todos los actores
implicados en la gestidn del ruido ambiental. De esta forma, en el procedimiento de
aprobacién de los instrumentos de evaluacion y gestidon del ruido ambiental se cuenta
con la participacién ciudadana en las siguientes fases:

® Para la realizacién de las mediciones y durante la elaboracion de los estudios
acusticos se mantienen reuniones con vecinos, asociaciones vecinales vy
asociaciones empresariales.
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= Una vez elaborado el instrumento de gestion ambiental, se aprueba inicialmente
por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, y es sometida a un periodo de
Informacién PUblica, no inferior a un mes, durante el que todas las personas o
asociaciones interesadas pueden readlizar las observaciones, alegaciones o
propuestas que consideren oportunas.

= Una vez finalizado el periodo de Informacion PUblica, se atienden y responden
tfodas y cada una de las alegaciones recibidas, notificando el resulfado de cada
una de ellas a sus interesados.

= Posteriormente se presenta la propuesta ala Comision de Control y Seguimiento del
Ruido, en la que estdn representados los vecinos a través de sus diversas
asociaciones, las organizaciones ecologistas, las asociaciones de empresarios, los
distintos grupos politicos con representacién municipal y las distintas Areas de
Gobierno municipales.

= Por Ultimo, se procede a la Aprobacion Definitiva por la Junta de Gobierno de la
Ciudad de Madrid.

En el caso particular de la elaboracion de los Planes Zonales Especificos, asociados a las
ZPAE, tras pasar por la Comisién de Control y Seguimiento del Ruido, son debatidos por los
grupos politicos con representacion municipal en la Comision Permanente de Medio
Ambiente, como paso previo a su aprobacién definitiva por el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid.

Finalmente, y con el objetivo de que la informacién mds reciente en materia de
contaminacién acustica esté permanentemente disponible para los ciudadanos, se
publican, en la pdgina web municipal, los niveles diarios de ruido, asi como la
documentacién de los Mapas Estratégicos de Ruido, el Plan de Accién, y el resto de
instrumentos de evaluacién y gestién del ruido ambiental.

7. Revision del Plan de Accion en Materia de Contaminacion Acustica

El Ayuntamiento de Madrid, de acuerdo con lo establecido en el apartado 5 del articulo
7 de la Directiva Europeaq, realizdé el Mapa Estratégico de Ruido correspondiente a la
situacion acustica del ano 2011 (MER 2011), cuyos resultados permitieron revisar el Plan de
Accion, tal y como se establece en el apartado 5 del articulo 8 de la Directiva Europea.

Para evaluar las medidas puestas en marcha en el Plan de Accidn, se utilizaron los indices
de ruido Lq, Le, Ln y el nUmero de personas expuestas a niveles de ruido por encima de los
objetivos de calidad acuUstica. En el andlisis de dichos indicadores para el MER 2011 se
observa que:

= | a poblacién expuesta a niveles de ruido superiores a 65 dBA, objetivo de calidad
acuUstica establecido en la legislacion para el periodo diurno, es el 4,1 % de la
poblacién total de Madrid.

" La poblacion expuesta a niveles superiores a 55 dBA, objetivo de calidad acuUstica

establecido en la legislacién para el periodo nocturno, es el 15 % de la poblacion
de Madrid.
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= Respecto al mapa de ruido anterior (MER 2006) se ha producido una importante
disminucion de la poblacién expuesta durante el periodo nocturno, que ha pasado
del 20 % al 15 %.

= Las personas expuestas a los niveles de ruido mds elevados se sitUan, en un alto
porcentaje, en las proximidades de grandes vias. Este tipo de viales, debido a sus
especiales caracteristicas como su elevada intensidad de trafico o la velocidad de
circulacién, son los que provocan los mayores niveles de ruido, sobre todo durante
el periodo nocturno, en el que mantienen un mayor grado de actividad que el resto
de viales.

Por todo ello, las medidas del Plan de Accidn puestas en marcha han permitido:

1.° Lograr una importante reduccion del niUmero de personas expuestas a niveles de ruido
por encima de los objetivos de calidad acuUstica, cumpliéndose asi el objetivo
primordial con el que se elabord, taly como se establece en el articulo 8 de la Directiva
Europea.

2.° Que las zonas tranquilas sigan reuniendo las condiciones acuUsticas necesarias para su
denominacién como tal, a pesar de que el trafico que circula por el entorno de alguna
de ellas se haya incrementado. En el Anexo | se incluye un mapa con la delimitacion
de cada una de las zonas tranguilas en las que se indica la evolucién de la situacion
acuUstica en cada una de ellas.

3.°Que el trdfico sélo resulte conflictivo en las zonas residenciales que se encuentran
proximas a grandes viales, a pesar de estar presente en casi la totalidad de la ciudad,
ya que, en los viales interiores, donde se registraban altos niveles de ruido, las
peatonalizaciones vy restricciones al tradfico acometidas han conseguido una
importante reduccién de los niveles de ruido.

En definitiva, los resultados obtenidos en el MER 2011 muestran una reduccién de los
niveles acusticos en Madrid, con la consiguiente disminucién del nUmero de personas que
se encuentran por encima de los objetivos de calidad acuUstica.

A pesar de estos buenos resultados el Ayuntamiento, lejos de conformarse con unos datos
que indican que el 96% de la poblacién en periodo diurno y el 85 % durante el periodo
nocturno se encuentran en una situacién razonable, continud trabajando en reducir la
contaminacion acuUstica, para lo que realizd una Revisidn del Plan de Accidn a fin de
seguir mejorando el ambiente acustico de la ciudad.

La Revisidon del Plan de Accidn se realizd con los objetivos de:
= Reducir los niveles de ruido existentes en el municipio, de manera que disminuya el
numero de personas expuestas a valores por encima de los objetivos de calidad

acuUstica.

= Preservar las condiciones acusticas que se dan en las zonas tranquilas, tanto en las
declaradas inicialmente como en las zonas que se puedan declarar.

= Potenciarlos canales de informacién al ciudadano, con el fin de que dispongan de
la informacién mds reciente en los temas relacionados con el ruido, estableciendo

los mecanismos que propicien su colaboracion en la Gestidn del Ruido Ambiental.

Para conseguir estos objetivos, y puesto que las lineas de actuacién establecidas en el
Plan de Accidn elaborado en primera ronda se han revelado como un marco eficaz en
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el que englobar las iniciativas a poner en marcha, en la Revision del Plan de Accién se
decidid mantener como marco de referencia las lineas de actuacion existentes:

* Linea 1. Sensibilizaciéon y Educacion Contra el Ruido. Se incluyen aquellas medidas
destinadas a difundir y explicar las repercusiones de la contaminacidén acustica, asi
como los efectos del ruido sobre los ciudadanos, incidiendo en el papel que
desempena el comportamiento humano en el ruido.

* Linea 2. Movilidad Sostenible. El trafico rodado es la fuente de ruido que mds
contribuye en los niveles de ruido ambiental de la ciudad. En este sentido, se
incluyen importantes medidas destinadas a mejorar las condiciones del tréfico en
la ciudad, reduciendo los niveles de ruido debidos al mismo.

= Linea 3. Actuaciones de Control del Ruido Provocado por el Ocio Nocturno. El ruido
producido por el ocio nocturno es una de las principales fuentes de molestia en el
municipio, razdén por la que el Ayuntamiento ha realizado campanas de medicion
y elaborado la cartografia acustica de aquellas dreas mds afectadas por esta
actividad.

Las zonas en las que los estudios han constatado la superacién de los objetivos de
calidad han sido declaradas Zonas de Proteccidén AcuUstica Especial (ZPAE). Para
cada una de estas zonas se ha elaborado un Plan Zonal Especifico, en colaboraciéon
con los principales actores implicados, que reUne un conjunto de medidas con el
objetivo de conseguir la mejora progresiva del medio ambiente acustico.

La declaracion de la ZPAE, asi como de su correspondiente Plan Zonal Especifico,
es sometida a informacién publica, y debatida en la Comisidn de Control vy
Seguimiento del Ruido y en la Comision Permanente de Medio Ambiente, como
paso previo a su aprobacién definitiva por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

* Linea 4. Actuaciones sobre el Paisaje Urbano. En esta linea se incluyen aquellas
actuaciones destinadas a reducir los niveles de ruido emitidos por los vehiculos,
actuando a través de la fransformacién del entorno urbano, con iniciativas como
modificar los ejes de calzada, ampliar aceras, o instalar barreras acusticas.

® Linea 5. Ordenacion del Territorio. Las medidas mds eficaces en la lucha contra el
ruido son aqguellas que se adoptan durante la fase de planificacion, puesto que la
mejor forma de que no existan conflictos debidos al ruido en el futuro es un
planeamiento urbanistico que evite la colindancia de usos acuUsticamente
incompatibles, y que tenga en cuenta las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos de calidad acustica.

De esta manerq, la Revisidn del Plan de Accidén supuso la puesta en marcha de las

iniciativas que se detallan a continuacion, agrupadas por lineas de actuacién, y cuya
cobertura geogrdfica se detalla en los mapas correspondientes del Anexo .
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7.1.Linea 1. Sensibilizacion y Educacion Contra el Ruido.

A. Para conocer la percepcion de los ciudadanos en los temas relacionados con el ruido:

Encuesta de Calidad de Vida y Satisfaccion con los Servicios PUblicos. En el afo
2014 el Ayuntamiento de Madrid, a través del Observatorio de la Ciudad?, realizd
una encuesta presencial a 2.520 personas, relativa a los aspectos de la ciudad mds
importantes para la calidad de vida de sus habitantes, entre las que se encontraba
el ruido.

Los resultados de dicha encuesta, disponible para su consulta en el siguiente enlace
de la pdgina web municipal, muestran que la problemdatica asociada con el ruido
ha pasado de ser una de las principales preocupaciones de los madrilenos (en el
ano 2009 se situaba en tercer lugar), a estar relegada a la Ultima posicidn en la lista
de preocupaciones del ano 2014 (décimo lugar).

Encuestas a usuarios de ocio nocturno. Durante los anos 2014 y 2015 se han llevado
a cabo encuestas presenciales al publico de las actividades recreativas, a los
empresarios que las regentan, asi como a los vecinos de las zonas del Distrito de
Centro mds afectadas por el ocio, acerca de las cuestiones relacionadas con el
ruido de ocio y las molestias ocasionadas por dicha actividad.

B. Para Sensibilizar y Educar en los temas relacionados con el ruido se ha llevado a cabo:

Campaiia Diviértete sin Molestar. Durante los afos 2014 y 2015 se han realizado
campanas de sensibilizacién en las zonas del Distrito de Centro mds afectadas por
la actividad de ocio. En dichas campanas se instalaron puntos de informacién en
las que mediadores informaban, tanto a los vecinos de la zona como a los usuarios
y empresarios de las actividades recreativas, acerca de la problemdtica
relacionada con el ruido producido por la actividad de ocio vy su tréfico asociado.

La accidon de sensibilizacion de dichas campanas se reforzd con la produccion de
material divulgativo, que se distribuyd entre los usuarios y los locales de las zonas
tfratadas. En el desarrollo de estas campanas se elaboraron un total de:

200 carteles para mupis.

1.750 carteles imégenes de la campana.

8.750 folletos informativos para usuarios de ocio nocturno.

— 1.750 ejemplares de la Guia de consejos prdcticos para locales de ocio.
— 1.750 pegatinas.

17.500 tarjetas con consejos para usuarios de ocio hocturno.

5.250 unidades promocionales.

C. Parainformar a los ciudadanos de los principales compromisos en el Control del Ruido:

Carta de Servicios de Control del Ruido. Se ha aprobado, en abril de 2015, la Carta
de Servicios de Conftrol del Ruido con los siguientes objetivos:

— Aumentar el grado de satisfaccién de los ciudadanos con los servicios prestados,
ofreciendo transparencia en la gestién, y en la presentacién del servicio.

2 Es el érgano municipal encargado de incorporar las opiniones e intereses de los ciudadanos a la gestiéon
municipal, fomentando la transparencia mediante la difusidon de la informacién.
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— Mejorar la calidad de los servicios prestados.
— Dar a conocer a los ciudadanos:

e Los servicios que en materia de control del ruido presta el Ayuntamiento.

e Los compromisos de calidad que adquiere el Ayuntamiento con los servicios
prestados relativos al ruido, estableciendo unos objetivos y unos indicadores
para su valoracion.

e Sus derechos y obligaciones en relacién con el control del ruido.

e La diversa informacion sobre la calidad acustica y los canales de acceso a
la misma.

De esta forma, en la carta se recogen los servicios prestados en relacion con el
Control del Ruido y se informa sobre las distintas modalidades de participacion
ciudadana y en particular, del Sistema de Sugerencias y Reclamaciones
establecido por el Ayuntamiento de Madrid, que sirve para ejercer, ya sea de forma
presencial, por correo postal, telefénico o web, el derecho de los ciudadanos a:

— Presentar sugerenciasrelativas ala creacion, ampliacidén o mejora de los servicios
prestados por el Ayuntamiento de Madrid.

— Realizar reclamaciones o felicitaciones.

— Comunicar los casos en los que los ciudadanos consideren que se ha incumplido
alguno de los compromisos de calidad de los servicios. Tras lo que serdn
debidamente informados acerca de las causas del incumplimiento, asi como de
las medidas adoptadas para su correccion.

Los resultados de los indicadores establecidos para medir el cumplimiento de 1os
compromisos de esta Carta de Servicios, se pueden consultar en la pdgina web

municipal.

7.2.Linea 2. Movilidad Sostenible

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Madrid. Fue aprobado en el
ano 2014 y permite estructurar las politicas de movilidad, con el objetivo de mejorar
la calidad ambiental, fomentando el uso de la movilidad peatonal y ciclista, el
transporte publico colectivo, asi como la promocién de vehiculos menos
contaminantes, lo que junto a una mejor gestion de la circulacién supondrd una
importante reducciéon de los niveles de ruido debidos al trdfico.

Previamente a su aprobacién fue sometido a Informacidn Pdblica, y estd disponible
para su consulta en la pdgina web municipal.

Plan Director Ciclista. Tiene como objetivo fomentar el uso de la bicicleta como un
modo de transporte en la movilidad cotidiana, con medidas como la elaboraciéon
de guias para mostrar el uso de la bicicleta en entornos urbanos, la preparacion y
adecuacién de itinerarios ciclistas por la ciudad, la realizacion de campanas de
sensibilizacién o el alquiler de bicicletas a través de iniciativas como BiciMAD.

El proyecto BiciMAD, que inicié su funcionamiento a mediados del afo 2014,
permite el alquiler de bicicletas en 165 estaciones de la ciudad ubicadas en el
interior del nUcleo urbano, a fin de fomentar su uso, desplazando la utilizacién de
medios de transporte mds contaminantes.
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Este Plan Director fue sometido a informacién publica previomente a su
aprobacién, y estd disponible para su consulta en la pdgina web municipal.

Declaracién de Areas de Prioridad Residencial. En enero de 2015 se aprobd Ia
delimitacién del Area de Prioridad Residencia de Opera, con el objetivo de
preservar el uso sostenible de las vias de circulacién y disminuir los niveles de
contaminacién acustica y atmosférica. En este tipo de zonas se han puesto en
marcha medidas como:

— Restringir al acceso de los vehiculos de los no residentes.

— Establecer un régimen especifico de carga y descarga, sélo para vehiculos
autorizados y dentro de horarios variables en funcién de la tecnologia del
vehiculo empleado.

En la pdgina web municipal estd disponible la informacidn relativa a las mismas.

Peatonalizacién de calles. Se han peatonalizado varias calles de la ciudad, a fin de
recuperar el espacio publico para los peatones. Esta medida se ha mostrado como
una de las mds eficaces, a la vista de la importante mejora de la situacién acustica
ocurrida en el Distrito de Centro, que es donde mayor nimero de peatonalizaciones
se han acometido, tal y como se puede observar en los mapas correspondientes
del Anexo Il.

Asfaltado Acustico. Durante el ano 2014 se han asfaltado un total de 161.000 m2 de
superficie en varias calles de la ciudad utilizando asfalto fonoabsorbente, a fin de
reducir tanto el nivel de ruido emitido por la circulacidon de vehiculos, como la
reflexion del pavimento.

Asi, fras las sucesivas campanas de asfaltado, en el afo 2014 Madrid sumaba un
total de 1.806.000 m?2 de vias con asfalto fonoabsorbente.

Superficie de Pavimento Anti Ruido
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- 800
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Imagen 1. Superficie de Pavimento fono-absorbente instalada.

Renovacidn Flota Vehiculos Empresa Municipal Transportes (EMT). Se ha aumentado
el nimero de vehiculos de la EMT respetuosos con el medio ambiente, aumentando
suU nUmero en un 55% desde el aino 2012.

Templado de Trdfico. Dentro de las actuaciones para disminuir el ruido del tréfico

rodado, se han adoptado medidas para reducir la velocidad de circulacién, como
las llevadas a cabo en calle-30 - la via que registra la mayor densidad de tréfico de
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la ciudad -, en la que se han instalado radares para el control de la velocidad, para
evitar que se superen los limites de velocidad. También se han colocado paneles
luminosos interactivos, que informan a los conductores de la velocidad
recomendable en la via.

Elementos de Calmado de Trafico
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Imagen 2. Unidades de bandas reductoras o badenes instaladas.

7.3. Linea 3. Actuaciones de Control del Ruido Provocado por el Ocio Nocturno

IPAE de AICA - Avenida de Brasil. Esta zona del Distrito de Tetudn, en la que se
concentra un gran nimero de actividades de ocio, fue declarada ZPAE por el Pleno
del Ayuntamiento en diciembre de 2014, por superarse en ella los objetivos de
calidad acustica.

La documentacién relativa a la Declaracion de esta ZPAE, asi como de su Plan
Zonal Especifico correspondiente, estd disponible para su consulta en la pdgina
web municipal.

IPAE Aurrerd. Se ha redlizado la revision de la situacion existente en la zona de
Aurrerd, para determinar el estado de la contaminacion acuUstica debida a la
actividad de ocio vy su trdfico asociado, y actualizar de esta forma la vigente ZPAE,
ampliando su dmbito geogrdfico de aplicacion.

ZIPAE “La Lonja”. Dada la alta concentracién de actividades existente en la zona de
“La Lonja”, en el Distrito de Moratalaz, se ha realizado una campana de medicion
para evaluar los niveles de ruido ambiental existentes en la misma. En caso de que
se superen los objetivos de calidad acustica, se declarard una ZPAE, y se elaborard
un Plan Zonal Especifico para reducir la contaminacion acustica en la misma.

Revision ZPAE Distrito de Centro.- Se estdn realizando campanas de medicion en el
Distrito de Centro, a fin de registrar los niveles de ruido ambiental existentes en la
zona, con los que revisar la Declaracion de la ZPAE de Centro, asi como de las
medidas contenidas en su correspondiente Plan Zonal Especifico.
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7.4.Linea 4. Actuaciones sobre el Paisaje Urbano.

Ampliaciéon de aceras. En algunas calles de Madrid se ha ampliado la superficie
destinada a las aceras, reduciendo la superficie correspondiente a los vehiculos en
favor de los peatones, lo que permite reducir tanto el nUmero de vehiculos en
circulacién, como su velocidad.

Este tipo de medida se puede aplicar como paso intermedio a la peatonalizacion
de una calle, o como solucién final en aguellas cosas en las que la peatonalizacion
total es inviable.

7.5. Linea 5. Ordenacion del Territorio

Actualizacién Areas Acusticas. Se estd realizando la actualizaciéon de las dreas
AcUsticas de la Ciudad, a fin de reflejar los cambios que se han producido por los
nuevos desarrollos y las actuaciones urbanisticas llevadas a cabo.

Planeamiento urbanistico. Las diferentes figuras de planeamiento urbanistico que se
llevan a cabo se someten, previamente a su aprobaciéon, a informe ambiental en
relacion con los aspectos acusticos vy la problemdtica derivada de los mismos.

De esta forma, previomente a la aprobacion de las diferentes figuras de
planeamiento, se comprueba que se han tenido en cuenta los aspectos acusticas
en su desarrollo, de manera que se han asignado los usos del suelo evitando
colindancias acusticamente incompatibles, que se han seguido los criterios
adecuados para asegurar una buena calidad del ambiente acustico, tanto en el
exterior como en el interior de las edificaciones, y que se han previsto las medidas
correctoras necesarias que aseguran el cumplimiento de los objetivos de calidad
acustica.

7.6. Ofras Iniciativas.

Ademds de las medidas anteriores, y en cumplimiento del apartado 5, del articulo 7 de la
Directiva Europea, durante el ano 2015 se han iniciado las tareas necesarias para realizar
la campana de mediciones con la que se elaborard el proximo Mapa Estratégico de
Ruido (MER 2016), que actualizard el MER 2011, y cuyos resultados permitirdn evaluar la
situacion acuUstica de la ciudad tras la puesta en marcha de las medidas contenidas en
la Revisidon del Plan de Accién.

8. Relacion de Consultas Publicas

Con el fin de garantizar la informacién al ciudadano y posibilitar su participacién efectiva,
tanto en la preparacion como en la revision de las distintas iniciativas acometidas, el
Ayuntamiento de Madrid sometid a consulta publica las principales acciones incluidas en
la revision del Plan de Accién, que se recogen a continuacion:
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Acciones del Plan de Accién sometidas a Consulta In|<:|o. p Fin .z
P Informacion Informacién
Publica P L
PuUblica PuUblica
Plan Zonal asociado ala ZPAE del Barrio de Gaztambide 01/12/2016 01/01/2017
Plan de Aparcamientos Disuasorios 12/03/2016 11/04/2016
Plan Zonal asociado a la ZPAE de Azca-Avda. Brasil 19/07/2014 18/08/2014
Plan de Movilidad Urbana Sostenible 04/07/2014 04/08/2014
Plan Zonal asociado a la ZPAE del Distrito Centro 11/04/2012 10/05/2012

En el Anexo IV del presente documento se adjuntan los resulfados de las alegaciones
recibidas durante los periodos de informacién puUblica y consulta ciudadana.

Ademds, el Ayuntamiento de Madrid consulta regularmente a la poblacién acerca de las
distintas acciones y planes puestos en marcha, mediante la realizacion de encuestas
cuyo resultado se tiene en cuenta en la revision del Plan de Accidon. La siguiente tabla
resume las encuestas mds significativas llevadas a cabo:

.z Tipo de Ano de
Encuestas a la poblacion llevadas a cabo P Y
Encuesta realizacion

Encuesta a vecinos y usuarios de ocio nocturno (distritos de Presencial

- . 2016
Centro, Chamberi y Tetudn) 990 encuestas

) ) o Presencial
Encuesta a usuarios de ocio nocturno (distrito de Centro) 2015

480 encuestas

Encuesta de Calidad de Vida y Satisfaccién con los servicios Presencial
S . - 2014
publicos (fodo el municipio de Madrid) 2.520 encuestas
. . L Presencial
Encuesta a usuarios de ocio nocturno (distrito de Centro) 2014
530 encuestas
Encuesta de Percepcion Ciudadana sobre el Ruido Ambiental Telefénica
et : 2012
(todo el municipio de Madrid) 6.000 encuestas
Encuesta de Calidad de Vida y Satisfaccién con los servicios Presencial
S S . 2012
publicos (todo el municipio de Madrid) 2.520 encuestas
. 3 Presencial
Encuesta vecinos afectados por la ZPAE de Aurrerd 2011

150 encuestas
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Anexo l.  Evolucion de la Situacion Acustica en las Zonas Tranquilas

En este Anexo se incluye un mapa de las delimitaciones de las zonas tranquilas de la

Ciudad, en el que se indica la evolucién de los niveles de ruido en el entorno de las
mismas.
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ZONAS TRANQUILAS

1 - Parque del Retiro

2 - Quinta de los Molinos
3 - Parque del Oeste

4 - Parque Juan Carlos |

5 - Jardin del Capricho

6 - Fuente del Berro

7 - Dehesa de la Villa

8 - Casa de Campo

La evolucidn de los niveles de ruido en el
entorno ha sido:
Disminucioén del ruido en zonas 3, 7, 8
Sin variacién en zonas 1, 2, 5, 6
Incremento del ruido en la zona 4
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Anexo ll. Cartografia de las Actuaciones Acusticas de la Revision del
Plan de Accion
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Anexo lll. Plan de Accidon en Materia de Contaminacion Acustica
(Primera ronda)

El andlisis de los datos del MER 2006 permitid establecer:

= Las zonas de la ciudad en las que no se alcanzaban los objetivos de calidad
acustica, por lo que era necesario adoptar medidas que redujesen los niveles de
ruido ambiental.

= Las zonas tranquilas de la ciudad, en las que se debian adoptar medidas que
permitan preservar su calidad acustica.

Con el objetivo de reducir los niveles de ruido en aquellas zonas de la Ciudad que lo
requieren y de proteger las condiciones acusticas de las zonas tranquilas, Madrid, como
gran aglomeracién a la que hace referencia el apartado 1 del articulo 8 de la Directiva
Europeaq, elabord un Plan de Accidn que, tras pasar por un periodo de informacién
publica, fue aprobado por la Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

En el Plan, cuyo resumen fue comunicado a la Comision Europea a través del Ministerio
de Medio Ambiente, se proponian un conjunto de medidas, agrupadas en cinco lineas
de actuacién, destinadas a conseguir la mejora del medio ambiente acUstico.

En el presente Anexo se incluye, a modo de resumen, una tabla con las medidas puestas
en marcha, ademds de una serie de mapas para detallar la cobertura geogrdfica de
cada una de ellas.
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Actuaciones realizadas dentro del Plan de Accion en Materia de Contaminacion Acustica

Sensibilizacion y Educacion Contra el Ruido

Linea 1

A. Encuestas para conocer la valoracién que hacen los ciudadanos de la situacién acustica de la ciudad Madrid:

Encuesta de Percepcion ciuvdadana sobre el Ruido Ambiental en la Ciudad de Madrid. Realizada en el afio 2012,
sobre una muestra de 6.000 vecinos, en los 21 distritos de la ciudad, acerca de cuestiones relacionadas con el
ruido ambiental.

Encuesta a los Vecinos de la zona de Aurrerd, en el Distrito de Chamberi, sobre el Plan Zonal Especifico. Realizada
en el ano 2011 a los vecinos de la zona, para conocer el efecto de las medidas puestas en marcha en la zona
para reducir los niveles de ruido debidos al ocio nocturno y a su tréfico asociado.

Encuesta usuarios ocio nocturno. Realizada en el ano 2011, tanto a usuarios, vecinos como empresarios de las
zonas en las que se concentra la actividad de ocio nocturno en el Distrito de Centro.

B. Campanas de sensibilizacion:

Campaia de sensibilizacion acerca del ruido producido por el ocio nocturno. Realizada en el afio 2011, incluyd
la elaboracién de una guia de consejos prdcticos y visitas a las zonas del Distrito de Centro con mayor
concentracion de actividades en las que se informalba de las cuestiones relacionadas con el ruido producido por
el ocio nocturno.

C. Revisién de la Normativa Municipal:

Ordenanza de Proteccién contra la Contaminacion AcUstica y Térmica (OPCAT). Se aprobd, en febrero de 2011,
fras haber sido sometida a informacion publica. Esta ordenanza estd inspirada en las nuevas sensibilidades
acuUsticas establecidas en la Directiva Europea, e incorpora a la reglamentacién municipal las nuevas figuras de
gestion y control del ruido dimanadas de la misma, haciendo un énfasis especial en garantizar la buena
convivencia vecinal, erradicar el “botelldn”, asi como aumentar del grado de proteccidn del entorno de los usos
acusticamente mds sensibles, como son las residencias de mayores o los centros sanitarios.
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Movilidad Sostenible

Linea 2

Calles Peatonalizadas. Se han peatonalizado diversas calles del municipio, tal y como se puede observar en el
mapa correspondiente de este Anexo.

Asfaltado Acustico. Desde la entrada en vigor del PAMCA se ha colocado un total de 306.000 m2 de asfalto
fonoabsorbente, que hacen un total de 1.645.000 m2 en toda la Ciudad.

Renovacion Flota Vehiculos Empresa Municipal Transportes (E.M.T.). Se ha incrementado el nUmero de vehiculos
no contaminantes (flota verde) de la E.M.T. que pasd del 25,62 % de la flota total el ano 2010, al 66,21 % en el ano
2013.

Templado de Trdfico. Se han adoptado diversas medidas para reducir la velocidad de circulacion de los vehiculos,
como la instalacidn de radares, senales interactivas y badenes.

Plan Director Ciclista. Este plan propone iniciativas para fomentar el uso de la bicicleta, desplazando al vehiculo
privado.

Actuaciones de Control del Ruido Provocado por el Ocio Nocturno

Linea 3

ZPAE de Aurrerd. La zona se declard ZPAE por el Pleno del Ayuntamiento el 28/09/2010.

ZPAE del Distrito Centro. Se declard ZPAE por el Pleno del Ayuntamiento el 26/09/2012.

La documentacién, asi como las medidas contenidas en los Planes Zonales Especificos correspondientes a cada una de estas
ZPAE, estdn disponibles para su consulta en la pdgina web municipal.



http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/El-Ayuntamiento/Medio-ambiente/Zonas-de-proteccion-acustica-y-ambiental-de-Madrid?vgnextfmt=default&vgnextoid=5b34198f267cc410VgnVCM1000000b205a0aRCRD&vgnextchannel=4b3a171c30036010VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
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Actuaciones sobre el Paisaje Urbano

Linea 4

Instalacion de Barreras Acusticas. Se han instalado barreras acUsticas en el entorno de grandes viales, y de la calle
30. En el mapa correspondiente de este Anexo se muestra la localizacién de las mismas:

Avenida Cardenal Herrera Oria. Se instalaron 564 m de barrera mixta, con parte inferior de chapa perforada,
rellena de material absorbente y policarbonato en la parte superior.

Puente de Vallecas. Se instalaron 954 m de barrera mixta, con parte inferior de chapa perforada, rellena de
material absorbente y policarbonato en la parte superior.

Parque de las Adelfas. Se instalaron 372 m de barrera mixta, con parte inferior de chapa perforada, rellena de
material absorbente y policarbonato en la parte superior.

Emerenciana Zurilla. Se instalaron 120 metros de barrera tipo muro, para cobertura vegetal, en el entorno de la
calle Sinesio Delgado.

Navalperal. Se instalaron 350 metros de barrera tipo muro, para cobertura vegetal, en el entorno de la calle
Sinesio Delgado.
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Anexo IV. Resultado Alegaciones en Consultas Publicas

En el presento Anexo se incluyen las alegaciones con sus correspondientes respuestas
para cada una de las consultas realizadas.
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INFORME SOBRE DOCUMENTOS, ALEGACIONES Y SUGERENCIAS PRESENTADAS AL
DOCUMENTO DE PROGRAMA DE APARCAMIENTOS DISUASORIOS (PAD)
DE LA CIUDAD DE MIADRID

Con fecha 3 de marzo de 2016 se dio cuenta a la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Madrid de la
redaccién del Programa de Aparcamientos Disuasorios (PAD) por el Area de Gobierno de Medio

Ambiente y Movilidad, y se abrid un periodo de informacion publica plazo de 1 mes.

Con fecha 11 de marzo de 2016 se publico en el BOCM el anuncio correspondiente, abriéndose el
plazo, que finalizd con fecha 11 de abril de 2016.

No obstante, de diversas entidades y administraciones pablicas se han recibido, fuera de ese plazo,
diversos informes sobre el presente PAD, que se incorporan al expediente en aras de la debida
transparencia.

Se han presentado ante la redaccién del PAD diversos documentos, alegaciones y sugerencias que
pasan a examinarse, por orden cronolégico de entrada en registro:

INFORME Ne: 01
PRESENTADA POR: RENFE VIAJEROS. DIRECCION DE CERCANIAS DE MADRID

ENTRADA: 10/02/2016

Se analiza este documento que trata sobre una definicion de prioridades de ubicacién o ampliacion de
aparcamientos disuasorios desde la perspectiva de Cercanias Madrid, mds que de una alegacidn
especifica al PAD, Establece el documento tres niveles de prioridad en funcién de la importancia e
intermodalidad del disuasorio, tanto en el &mbito ciudad de Madrid como en el ambito Comunidad de
Madrid. Sélo se hard mencién a aquellos incluidos en el término municipal de Madrid, si bien desde el
propio Ayuntamiento de Madrid se manifiesta ~como asi se indica en el Programa de Aparcamientos
Disuasorios (PAD), apartado 4- su colaboracion plena con cualquier actuacién que sobre aparcamientos
disuasorios pueda acometerse fuera del término municipal de la ciudad de Madrid, ya sea de nueva
implantacién como de ampliacion.

Resulta ademds oportuno sefialar que, al igual que manifiesta Cercanias Renfe en la introduccion del
documento, es ahsolutamente necesaria la coordinacion de las actuaciones con los distintos agentes
implicados, para definir en cada caso el modelo de gestién y desarrollo en la implantacién de este
servicio.
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En el informe se sefialan con prioridad 1 dentro del dmbito de la ciudad de Madrid los siguientes
emplazamientos: Fuencarral, Cuatro Vientos, Pitis, Fuente de la Mora y Villaverde Alto.

A este respecto se hacen las siguientes consideraciones de cada uno de ellos:

FUENCARRAL

No se descarta su futuro desarrollo dada su potencialidad como punto de intercambio
mediante bus urbano desde la estacion de Cercanfas (C4) hacia centros de trabajo proximos
(Distrito C, nueva sede BBVA, poligonos terciarios en las Tablas, etc.). Sirva como ejemplo la
linea T61 perteneciente a la subred TCT de la EMT. Sin embargo, parece razonable mantenerse
a la expectativa ya que cualquier actuacion en el ambito de la estacion o alrededores se
encuentra afectada por el planeamiento de desarrollo actualmente en revision (PPRI
Prolongacion de la Castellana en desarrollo del APR Prolongacin de la Castellana).

CUATRO VIENTOS

Si bien este aparcamiento venfa recogido en el PAD, analizado detenidamente el mismo y
consideradas algunas alegaciones presentadas por asociaciones de barrio, se ha estimado
retirar el mismo por considerar imposible su ejecucién, tanto por la escasa disponibilidad de
suelo para su implantacién como por encontrarse en un ambito de planeamiento de iniciativa
privada, cuyo desarrallo se estima a muy largo plazo.

PITIS
Al igual que el documento de Cercanias, el PAD considera prioritario este disuasorio dada su

potencial intermodalidad (cercanias, metra y bus urbano, con nueva cabecera en la propia
estacion). Afiadir en todo caso que por su proximidad al desarrollo residencial del PAU Arroyo
del Fresno, en su concepcion se tendrd en cuenta la hahilitacion de espacios y facilidades para
fomentar su acceso en modo peatonal y ciclista, conjugando el caracter disuasorio periférico
con el de ambito local.

FUENTE DE LA MORA

Se trata de una ubicacién con importantes problemas de accesibilidad y movimiento interior de
personas y coches, dada la fuerte actividad econdmica y terciaria del entorno. Se mantiene no
obstante este emplazamiento en el Programa, si bien serd necesario antes de acometer
cualquier actuacion realizar un estudio muy detallado de las afecciones de un entorno tan

comprometido.

VILLAVERDE ALTO
Incluido en el PAD. Coincidencia por tanto en sus consideraciones.
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EL GOLOSO

Se propone la actuacion en las inmediaciones de la estacion de Cercanias de El Goloso. No
obstante, el PGOUM-97 clasifica el suelo adyacente a la infraestructura ferroviaria como suelo
no urbanizable protegido por la cercania con el Monte de El Pardo, y si bien cabria una
modificacion de dicha clasificacién, se entiende que la oferta actual del eje de la Carretera de
Colmenar Viejo —que asciende a 2.438 plazas de disuasion- son suficientes para responder a la
demanda existente o futura.

EL BARRIAL

La estacién de Cercanias de El Barrial se sitia en el término municipal de Madrid, y dispone de
un aparcamiento disuasorio de 1.000 plazas de aparcamiento, que no estan en uso al 100%,
por lo que entendemos innecesaria una actuacioén de ampliacién.

Dentro del blogue de prioridad 2, en el ambito de la ciudad de Madrid el documento sefiala sélo

Aravaca. De este emplazamiento se sefiala lo siguiente:

ARAVACA

La Modificacion del PGOUM de 1985 en el ambito de Aravaca y Cercado de Valdecahonde (AD
1995) destind la parcela en la que se engloba el actual aparcamiento “en parte a la instalacién
de un aparcamiento disuasorio en superficie (ejecutado) y para Centro Integrado en el que se
prevén los usos Dotacional y Comercial en Centro Integrado, asi como la posible ampliacién del
apeadero de cercanfas existente al otro lado de las vias” y asigné una edificabilidad concreta a
los usos preferentes sanitario, bienestar social, deportivo y aparcamiento en superficie de
(25.924 m?) y al uso asociado terciario comercial y recreativo de (8.641 m?). Desde el PAD se
considera por ello que una posible ampliacién deberd analizarse desde la prevision de
desarrollo por parte del Ayuntamiento de los usos dotacionales no ejecutados, del analisis del
régimen de compatibilidad entre ellos y de redistribucion de edificabilidades en su caso.
Consideradas estas circunstancias y teniendo en cuenta la gran cantidad de espacios
circundantes a la estacion destinados a estacionamiento de vehiculos, se opta por mantener en
el PAD esta posible actuacidn, si bien dentro del apartado “Otros Aparcamientos Analizados”,
los cuales quedan para una fase posterior de ejecucién, en su caso.

En el tercer bloque denominado “Otras consideraciones” se mencionan: Santa Eugenia, Valdebebas y

Vicélvaro.

SANTA EUGENIA

La ejecucién de la estructura viaria prevista en el PE 19.302 Hospital de Vallecas (AD 2006) y en
particular la conexién con la A-3 de los terrenos del entorno es vital para la implantacién de
este aparcamiento previsto en el vigente PGOUM. El desarrollo de la gestion y de la
urbanizacién pendiente en el ambito requiere del impulso, programacién y coordinacion de las
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tres administraciones implicadas (Ayuntamiento, Comunidad y Fomento). Suelo vacante y
obtenido por parte de la Comunidad de Madrid.

VALDEBEBAS

Efectivamente la proximidad al aeropuerto seria unos de los atractivos del futuro
estacionamiento. Sin embargo los objetivos principales de los disuasorios en el término de
Madrid son, por un lado, ser destino de desplazamientos desde localidades de origen (préximas
0 no, en este caso localidades a lo largo de la A-1 y de la Vega del Jarama) y por otro servir
como alternativa ante situaciones en las que la circulacién o acceso a la almendra central
deban restringirse por motivos medioambientales y/o de salud publica. La demanda del
entorno proximo residencial es otra de las razones que con el tiempo justificara esta
implantacidn. No obstante ya quedd manifestado en la Ficha individualizada de este
aparcamiento contenida en el PAD que sera necesario para un funcionamiento adecuado que
se mejore la frecuencia de los trenes de cercanias, asf como la permeabilidad de las autopistas

de peaje que circundan en harrio de Valdebebas.

VICALVARO

La estacidn de Cercanias de Vicalvaro, que comparte espacio con la estacion de Metro de
Puerta de Arganda, dispone de un espacio de intermodalidad desarrollado mediante un Plan
Especial, donde junto a Cercanias y Metro se ubican autobuses interurbanos, urbanos y un
pequeiio aparcamiento de vehiculos privados. Como indica el documento de Cercanias, no
tiene un ficil acceso desde las vias principales de penetracion en la ciudad (A-3 y R-3), por lo
gue su posible ampliacidn estaria mas vinculada a usuarios de los barrios circundantes. El PAD
ha decidido, al igual que el caso de Aravaca, incluirlo dentro del apartado “Otros
Aparcamientos Analizados”, los cuales quedan para una fase posterior de ejecucién, en su caso.

Por las razones expuestas SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:

- Estimar las alegaciones respecto de PITIS, FUENTE DE LA MORA, VILLAVERDE ALTO,
VALDEBEBAS y SANTA EUGENIA.

- Desestimar las alegaciones respecto de las ubicaciones de FUENCARRAL, CUATRO
VIENTOS, EL GOLOSO, EL BARRIAL, ARAVACA y VICALVARO
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ALEGACION Ne: 02

PRESENTADA POR:  DEMARCACION DE CARRETERAS DEL ESTADO EN MADRID. MINISTERIO DE
FOMENTO
ENTRADA: 15/02/2016 y 28/03/2016

En las fechas indicadas se ha presentado sendos documentos de igual contenido, por lo que informa de

manera conjunta.

En relacion con las consideraciones emitidas por la Direccion General de Carreteras del Ministerio de
Formentlo, indica el documento en su parte inicial que “.. Dado que la mayoria no afecta a la red estatal
este informe se circunscribe solamente a las ubicaciones denominadas Canillejas, Estadio Olimpico y
Santa Eugenia. Respecto de las restantes, sus accesos se realizardn desde viarios no estatales y, dada la
capacidad de esos aparcamientos, tampoco serdn esperables problemas de congestion de trdfico en la

red estatal.”

Por ello, se entiende que todos los emplazamientos seleccionados en el Programa de Aparcamientos
Disuasorios (PAD), excepto los mencionados explicitamente, son compatibles con la Red General de
Carreteras del Estado y sus accesos.

Respecto a las ubicaciones sobre las que se hacen consideraciones especificas, se informa lo siguiente:

o CANILLEJAS
El aparcamiento previsto por el PAD se sittia sobre un espacio calificado como Intercambiador
por el vigente PGOUM, y actualmente destinado a estacionamiento de vehiculos en superficie,
de caracter completamente ptblico.

El aparcamiento propuesto se plantea ocupando aproximadamente la superficie antes
mencionada, buscando el menor impacto visual posible en el entorno. Este aparcamiento
deberd ser desarrollado mediante la aprobacién previa de un Plan Especial, en aplicacion del
articulo 7.15.27 de las NNUU del PGOUM, por lo que, en sede de dicho instrumento de
planeamiento, se establecerdn las prescripciones necesarias para tener en cuenta las
consideraciones del documento de la Direccion General de Carreteras, y mas concretamente:

- La compatibilidad del aparcamiento con la futura estacién de Cercanfas de Canillejas,
prevista en el “Plan de Infraestructuras Ferroviarias de Cercanias de Madrid” para el futuro
Eje Transversal Este-Suroeste.

- La accesibilidad peatonal mas comoda y rapida posible desde el aparcamiento a la estacion
de Metro situada al otro lado de la A-2, si bien no puede determinarse ahora que un paso
bajo la A-2 sea lo mds conveniente en este sentido.
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- La afeccion que pueda tener el aparcamiento con las dos actuaciones que esta redactando
la Demarcacion de Carreteras y que modificara la accesibilidad desde la margen izquierda
de la A-2 hacia su via de servicio.

ESTADIO OLIMPICO
Indica el documento de la Direccion General, citando a la propia Ficha individualizada de esta
actuacion en el PAD, que su eficacia “..radicaria mds en su uso para eventos deportivos en el

Estadio Olimpico que como aparcamiento disuasorio.”

Desde el PAD se considera esta ubicacion siempre que las determinaciones de la MPG 20.308
actualmente en tramitacion y el correspondiente planeamiento de desarrollo y/o urbanizacion
hagan compatible |a disposicién alternativa como disuasorio de un aparcamiento vinculado a
eventos deportivos, que en principio parece posible ante los requerimientos horarios de
ambos usos de aparcamiento. En todo caso los documentos de planeamiento y gestion antes
indicados deberdan contemplar los preceptivos estudios de suficiencia de los accesos y
conexiones a las vias principales, lo que permitird su utilizacion igualmente como aparcamiento

disuasorio.

SANTA EUGENIA
El PAD establece que la funcionalidad de este aparcamiento sobre la parcela calificada por el

planeamiento como Intercambiador de Transportes, junto a la estacion de Cercanias, pasa
necesariamente por el desarrollo del @mbito vinculado al hospital Infanta Leonor, cuyo titular
es la Comunidad de Madrid, asi como de las imprescindibles conexiones con la A-3. A este
respecto indica el informe de la Direccién General de Carreteras que no existe prevision de
prolongar las vias de servicio existentes; por lo que este aparcamiento se mantiene dentro del
Programa, si bien queda a expensas de que ambas administraciones decidan impulsar las

acciones sefialadas en el ambito de su competencia.

Por las razones expuestas SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:

- Estimar las alegaciones respecto de los aparcamientos de CANILLEJAS, ESTADIO OLIMPICO
Y SANTA EUGENIA.
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ALEGACION Ne: 03

PRESENTADA POR: DIRECCION GRAL. DE CARRETERAS E INFRAESTRUCTURAS
CONSEJERIA DE TRANSPORTES, VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

ENTRADA: 25/02/2016

Se emite informe por la Direccion Gral. de Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de
Transportes, Vivienda e Infraestructuras trasladando el criterio de Metro Ligero Oeste S.A., donde se
recoge sobre plano de planta, el aparcamiento en superficie actualmente existente de Colonia Jardin,
indicando las diferentes zonas adyacentes al aparcamiento y las limitaciones de su uso por el
aparcamiento disuasorio a promocionar por el Ayuntamiento de Madrid, asi como la necesaria
informacidén al érgano informante y a la sociedad concesionaria de las actuaciones a realizar para la

correcta coordinacion.

Por lo expuesto SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:

- Estimar las alegaciones respecto del aparcamiento de COLONIA JARDIN.

INFORME Ne: 04
PRESENTADA POR: ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF)

ENTRADA: 09/03/2016

La entidad publica empresarial ADIF, como titular patrimonial de los terrenos de la red de Cercanias,
tiene un papel fundamental en la propuesta e implementacion del presente PAD.,

Al margen de las consideraciones aportadas por RENFE-CERCANIAS, y desde el punto de vista
patrimonial, por parte de ADIF se han aportado los datos de titularidad y circunstancias a tener en
cuenta en las ubicaciones de PITIS, FUENTE DE LA MORA y VILLAVERDE ALTO, que deberan tenerse en
cuenta a la hora de la implementar y ejecutar las inversiones a realizar, y mas en concreto la necesidad
de abordar acuerdos patrimoniales que permitan la promocion de los aparcamientos.

Por ello, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION la estimacién de sus sugerencias y
observaciones sobre los aparcamientos disuasorios citados.
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ALEGACION Ne: 05
PRESENTADA POR: CARLOS ALONSO BLANCO
ENTRADA: 29/03/2016

Se trata de una serie de alegaciones-propuestas referidas (nica y exclusivamente a la ubicacién de
Villaverde Alto. Ningtn otro disuasario ni los criterios y objetivos generales del PADM son ohjeto del
escrito presentado. El alegante incide en los siguientes aspectos en torno al nlcleo intermodal de
Villaverde Alto:

- Accesos
- Localizacién
Congestion
- Actuaciones anteriores pendientes de desarrollo
- Modelo constructivo

Villaverde Alto presenta efectivamente un alto grado de afecciones a la hora de implantar un

disuasorio en el entorno de la estacion.

Los estudios de demanda, movilidad, viabilidad, disponibilidad, etc., han de ser especialmente precisos
cuanto mds consolidada sea la trama urbana y residencial en la que se actda. El PAD considera
prioritario en este caso regular y ordenar el problema actual del estacionamiento vinculado a la
estacién, denso en la red viaria proxima y espontdnea fuera de ella. No se desconoce el ya antiguo
problema de congestion, densidad, accesos y salidas del casco urbano del antiguo municipio de
Villaverde.

Dicho esto, la dimensidn, localizacion, accesos y tipologia del disuasorio vendra determinado en su

caso de los estudios e informes previos mencionados.

En este sentido, ni se descarta la posibilidad de localizacién del disuasorio al sur de las vias ni se
concibe si no va acompafiado de actuaciones de cardcter viario, bien para mejorar accesos (desde M-
45, A-42 o Avenida de Andalucia a través de la Gran Via de Villaverde), bien para completar
actuaciones medioambientales pendientesy sefialadas en el escrito del alegante.

Por estas las razones, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION estimar sus consideraciones que
seran atendidas en la implantacién del aparcamiento de Villaverde Alto en lo posible.
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ALEGACION Ne: 06
PRESENTADA POR: ECOLOGISTAS EN ACCION
ENTRADA: 31/03/2016

En relacién a las alegaciones presentadas por la organizacion “Ecologistas en Accidn”, y de acuerdo a la
division por apartados del propio documento, se informa lo siguiente:

APARTADO .- £l argumento tinico del PADM
Indica la alegacion que el Programa de Aparcamientos Disuasorios (PAD) “se sustenta en un solo
argumento, asumido con total confianza a pesar de ser muy cuestionable”. Textualmente indica que

“..Es una idea simple: se trata de que si disponemos aparcamientos disuasorios en la periferia
de la ciudad para 15.000 coches, acompaiiados de medidas tarifarias —se supone que se trata
de subidas de precio, no concretadas en la propuesta, para los aparcamientos municipales del
centro y para las zonas SER de aparcamiento regulado, y bajadas de precio o gratuidad para el
disuasorio si se usa el transporte publico- pues la consecuencia serd inmediata: tendremos
15.000 viajes menos cada dia en el interior de la ciudad. Es decir, que la tinica medida que
acompafiard a la construccion serdn variaciones en el precio del aparcamiento, y eso serd

suficiente.

Gracias a esta certeza, en la que se fundamenta todo el Programa, no se dudard en destinar
grandes esfuerzos a encontrar terrenos, coordinar mds eficazmente que nunca a las
administraciones, movilizar generosos recursos publicos, comprar mds suelo si fuera necesario,
elaborar proyectos con rapidez, superar todas las dificultades y limitaciones urbanisticas,
técnicas, financieras y ambientales que surjan, todo ello con el fin de construir los
aparcamientos lo antes posible, v avanzar de esa forma eficazmente hacia la ansiada
disminucidn del trdfico y la mejora de la calidad del aire.”

En este sentido cabe indicar que el PAD no se fundamenta exclusivamente en esta certeza, lo cual no
exime de considerar que un vehiculo estacionado en un aparcamiento disuasorio que se encuentra en
los bordes del término municipal de Madrid, junto a un érea intermodal y cuyo usuario precisa utilizar
un medio de transporte publico para utilizarlo, es un vehiculo menos que entra en la ciudad. No se
puede garantizar que lo sean todos, pero es evidente gue una gran mayorfa si. Es un principio que rige
la construccion de aparcamientos disuasorios construidos en el resto de ciudades europeas.

Se indica a continuacion lo siguiente:

“...Menciona el Programa ejemplos de ciudades europeas, ejemplos en los cuales obvia sefialar

las restricciones al trdfico que fueron aplicadas en contrapartida a la construccion de los

disuasorios, mucho mds alld de las medidas tarifarias.”
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El PAD se ha preocupado mucho en manifestar que la solucion al problema de la congestion de trafico
en Madrid se encuentra fuera de la ciudad de Madrid y que la limitacién geografica que supone
proponer aparcamientos sélo en el término municipal supone una pérdida de su eficacia respecto de
usuarios que provienen del extrarradio. Por ello, se ha indicado en un notable nidmero de
aparcamientos propuestos que la demanda puede ser inducida como consecuencia de un escenario de
restriccion de tréfico en la ciudad, ya sea de forma coyuntural o estructural. Por tanto, el PAD no estd
obviando en absoluto la existencia de futuras medidas de restriccion de tréfico, si bien lo que no puede
hacer es proponerlas, por tratarse de actuaciones gue superan las propias competencias de este
documento. Lo que si permitira la ejecucién de este programa de aparcamientos disuasorios es
disponer de unas holsas de aparcamiento en la periferia de la ciudad, en zonas de intercambio modal
con el transporte puablico, como solucion alternativa de estacionamiento de vehiculos en caso de que

dichas restricciones de trafico se produzcan.
Por tltimo, se seiiala en este primer apartado que

“..Si gracias al PADM conseguimos 15.000 viajes menos en cache cada dia en la ciudad, eso
representaria la inestimable cifra del 0,63% del total de desplazamientos en coche que tienen
lugar a diario en Madrid. Asi, podriamos confiar en que con otros 80 Programas de disuasion
conseguirfamos reducir a la mitad los 2,4 millones de viajes diarios en coche que las
estadisticas indican. Si cada PADM ocupase un par de afios de desarrollo jen los préximos 160
afios tendriamos el objetivo conseguido!”

Los 2,4 millones de desplazamientos, segtin el PMUS de Madrid, comprenden recorridos interiores a la
M30; exteriores a la M30; entre el interior de la M30y la periferia; y desde fuera de Madrid; con lo que
los aparcamientos disuasorios propuestos no sirven, por su ubicacion, para ser alternativos a todos
estos desplazamientos. No obstante lo anterior, entendemos que no procede hacer un célculo
proporcional para determinar el nimero de Programas de Aparcamientos Disuasorios que habria que
desarrollar para eliminar los 2,4 millones de desplazamientos totales. No se pretende eliminar todos
los desplazamientos producidos con esta herramienta exclusivamente.

El PAD forma parte de un conjunto de actuaciones recogidas en el PMUS de Madrid que recoge con
literalidad:

“Por lo que se refiere al itinerario, no existe una dotacién significativa de aparcamientos de
intercambio modal sefializados en las entradas a la ciudad que disuadan del uso del coche, a
pesar del importante nimero de vehiculos (aproximadamente 450.000 diarios por sentido) que
entran en ella. Se propone la habilitacion de al menos 15.000 plazas de aparcamiento que
absorban un 5% de los coches que actualmente entran en la ciudad, lo que se traduciria en
50.000 desplazamientos menaos en coche. Deberd ser el Consorcio Regional de Transportes en
colaboracion con el Ayuntamiento el que, mediante un plan especifico, determine el
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dimensionamiento de los distintos espacios y el tipo de explotacion de estos aparcamientos que
D y el tif (0 D |
pueden ubicarse dentro o fuera del ambito municipal.”

El PAD pretende hacer efectiva la medida anunciada como linea estratégica trascrita del PMUS, pag.
80, y como medida 53 del mismo PMUS, pdg. 151. En tal sentido, no puede considerarse una medida

aislada.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Madrid estd trabajando en la actualizacién del Plan de Calidad del
Aire de la ciudad de Madrid, actualmente en desarrollo, por lo que la aplicacion del conjunto de todas
ellas serdn las que deberdn ponerse en medida para determinar el porcentaje de reduccion de los

desplazamientos totales en vehiculo privado que se van a producir en Maclrid.

APARTADO.- La cuestion del espacio-tiempo
Se inicia esle apartado diciendo lo siguiente:

“El espacio publico destinado a plazas en los 11 aparcamientos propuestos en el PADM seriu de
unos 330.000 metros cuadrados mds superficie de viales “comodos y sin atascos” y la
urbanizacion, que si los estimamos en un 10%, en total resultarian al menos 363.000 metros
cuadrados.

Creemos que en el fondo de la cuestion se encuentra la necesidad de tomar plena conciencia de
que las medidas en movilidad urbana debieran ir encaminadas a un objetivo prioritario y
consensuado: la reduccién del espacio-tiempo (sirva la formulacion einsteiniana) al vehiculo
motorizado privado. Si se asimila con claridad este principio, se podrd entender que el PADM
no supera una minima prueba de su cumplimiento: el Programa no sélo no reduce espacio al
coche, sino que lo acrecienta. Y lo acrecienta en tal cantidad, que su espacio equivalente
liberaria en la ciudad (con las dos fases del PADM) la superficie de 50 campos de futbol, es decir
lo suficiente para mejorar la movilidad sostenible generosamente, al poder ampliar multitud de
aceras, dotar mayores espacios para convivencia peatonal, carriles bici, o mejorar el espacio
necesario para las infraestructuras del transporte ptblico.”

Respecto a estas consideraciones cabe informar que el PAD se ocupa de habilitar espacio en areas
intermodales para favorecer la transferencia entre vehiculo privado y transporte publico. En este
sentido las ubicaciones seleccionadas se han obtenido de diferentes documentos municipales y se han
consensuado con Cercanias-Renfe y con el Consorcio Regional de Transportes de Madrid, ademas de
las diferentes Areas municipales; ocupan mayoritariamente suelos calificados por el planeamiento
vigente como Dotacionales en su clase de Intercambiador de Transportes y, puntualmente, otros como
Dotacionales de Equipamiento (siempre que estén vacantes, sin destino especifico, o puedan
permutarse por otros suelos proximos).
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Como es conocido, en la Comunidad de Madrid -gestionados precisamente por las administraciones
publicas antes mencionadas- existe ya una amplia cobertura de aparcamientos disuasorios que elevan
al nimero de plazas disponibles a 27.836; estando algunos de ellos dentro del término municipal de
Madrid. Para ello el propio Ayuntamiento de Madrid ha destinado suelo ptblico para su promocion. La
(nica diferencia con el modelo aqui expuesto es que el promotor propuesto es el propio Ayuntamiento
de Madrid, asumiendo las directrices del PMUS y las exigencias que la calidad del aire de Madrid

requiere.

Evidentemente, al tratarse de un programa para realizar aparcamientos disuasorios tiene
obligatoriamente que ocupar suelos y ponerlos a disposicion del vehiculo privado, pero no son suelos
donde se pueden ampliar aceras, favorecer la convivencia peatonal, hacer carriles bicis, etc. porque
son suelos periféricos donde no se pueden desarrollar estos fines, sino los que el propio planeamiento

ha destinado para ellos.

Por ello, el PAD es una medida mas de entre las contempladas por el Ayuntamiento para reducir la
congestion y el nimero de vehiculos que acceden a la ciudad. La forma en la que se utilice el espacio
gue ya no resulte necesario para el tréifico de vehiculos motorizados (carriles bicl, ampliacién de
aceras, etc.) no es cometido del PAD, sino de otras lineas de actuacion municipales.

A continuacion se indica que:

“Sobre la cuestion del tiempo, no duda el PADM en garantizar para los coches el acceso al
aparcamiento “cémodo y sin los atascos tipicos de la hora punta”, y desde él a la estacion, en
un tiempo récord: mdximo 3 o 4 minutos, ya que en caso contrario no le agradaria al conductor
o conductora, no resultaria competitivo comparativamente con respecto a acudir a la ciudad
directamente en coche, y el aparcamiento no tendria eficacia disuasoria. Con este
razonamiento basado exclusivamente en la comparacion de tiempos, que para nada tiene en
cuenta los graves dafios que provoca el irresponsable uso del coche en la ciudad, queda
completamente retratada la ignorancia y olvido de los aspectos ambientales y de salud por el
Programa de Aparcamientos Disuasorios de Madrid.”

El PAD es un Programa para realizar aparcamientos disuasorios en la periferia de la ciudad de Madrid y
dentro de su término municipal. No es otra cosa. En este sentido se puede rechazar la accién de
desarrollar un programa de aparcamientos en dreas intermodales para favorecer el intercambio al
transporte publico, por entender que el vehiculo privado no debe tener mds concesiones y que
provoca graves dafios por su uso irresponsable, pero resulta imprescindible que el trabajo técnico de
disefio y ubicacion de los mismos se atenga a los criterios mds elementales de todo aparcamiento
disuasorio, que es hacerlo atractivo al usuario en la transferencia al medio de transporte publico, tanto
en términos de accesibilidad como de tiempo, al objeto de que se abandone el uso de vehiculo
privado, al menos en una parte del desplazamiento previsto.
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APARTADO.- Sobre los costes del PAD
Indica el documento de alegaciones:

“Dado que se trata de un Programa que estd pendiente de redaccién de proyectos que
concreten las obras, se entiende que se realice estimacion genérica de costes de 3.000 euros
por plaza en superficie, 10.000 en subterrdneo, y 18.000 en altura. Pero no se estiman los
costes en viales, urbanizacion, mantenimiento, costes financieros, etcétera. En consecuencia, la
estimacidn de costes parece claramente optimista, y la inversion real podria ser mucho mayor.
Es cierto que podrian darse amplias bajas en la oferta de las empresas constructoras que opten
a un posible concurso publico; pero eso en principio no debiera ser consideraclo a priori de cara
a la planificacion de costes, ya que si asl fuera, se estario valorando un coste ficticio,
desajustado del precio de mercado y sujeto a graves problemas de ejecucion, calidad y garantia
de cumplimiento; sus catastrdficos efectos los hemos padecido durante muchos afios de
fomento de obra publica sometida a continuas y descaradas ampliaciones de costes de

ejecucion.”

Efectivamente, como bien se indica en la alegacion, el presupuesto previsto obedece a la
consideracién de un precio unitario por plaza en funcién de la tipologla general de cada aparcamiento
previsto: en superficie, en estructura o bajo rasante; sin tener en cuenta otras consideraciones como
costes en viales, urbanizacién, mantenimiento, etc. También es cierto lo que recoge la alegacidn en
cuanto que los costes reales de ejecucion podréan tener importantes reducciones por las bajas que se
produzcan en los correspondientes concursos publicos. Por ello, se consideran acertadas las
observaciones indicadas a este respecto, a los efectos de no incurrir en reiteradas ampliaciones
posteriores del coste de ejecucidn, y por tanto el presupuesto estimado del PAD va a ser revisado
antes de su aprobacidn definitiva, al objeto de incluir otros costes afiadidos a cada uno de los

proyectos.

APARTADO.- Apoyo a las alegaciones y propuestas de Vecinos de Aluche

Respecto a este apartado y teniendo en cuenta que los argumentos y alegaciones aqui recogidas son,
como indica el texto, una suscripcién a la alegacidn presentada por la Plataforma Campamento Si, se
remite la contestacidn de este apartado a la realizada directamente en dicha alegacion.

CONCLUSION.- Establece el documento en su pérrafo final que apoyan la solicitud de
“..retirar el Programa de Aparcamientos Disuasorios de Madrid, impulsar politicas eficaces
para la movilidad y el medio ambiente, mejorar los autobuses urbanos, ciclocarriles, o las rutas

peatonales; y reclamar al gobierno de la Comunidad Auténoma la mejora del transporte
pliblico de su competencia.”
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Por las razones que se han venido argumentando como contestacién a cada uno de los apartados
precedentes, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:

- No estimar la solicitud de retirar el PAD.

- Estimar la consideracidn de incluir dentro del presupuesto previsto de ejecucion otros costes
afiadidos vinculados a accesos, urbanizacion y otros.

- Estimar desde el ambito municipal las otras medidas propuestas de impulso a las politicas para
la movilidad y el medio ambiente, mejorar los autobuses urbanos, ciclocarriles, rutas
peatonales; e instar a la Comunidad de Madrid a la mejora del transporte ptiblico, en el &mbito
de su competencia y en colaboracién con las medidas que en esta materia proponga el

Ayuntamiento de Madrid,

ALEGACION Ne: 07
PRESENTADA POR: PLATAFORMA CAMPAMENTO Si
ENTRADA: 01/04/2016

En relacion con las sugerencias presentadas por la asociacion “Plataforma Campamento Si” al
Programa de Aparcamientos Disuasarios (PAD), se informa lo siguiente:

APARTADO.- Consideraciones generales
No se hacen comentarios al respecto al tratarse de una exposicion cronoldgica breve de la

planificacidn de aparcamientos disuasorios en Madrid.
APARTADO.- Por qué rechazar un PAD

Se indica en este apartado que

“El Ayuntamiento dice que construyendo 9.500 plazas de aparcamiento las utilizardn 15.000
vehiculos al dia y eso evitard otros tantos viajes al Centro...”.

En este sentido cabe aclarar que lo que estd considerando el PAD es una ocupacién del 80% en los
nuevos aparcamientos, lo que significa 7.500 vehiculos estacionados y por tanto 15.000 viajes evitados
(ida + vuelta).

Respecto al comentario de que

“..si no hay medidas complementarias que reduzcan la capacidad de los accesos (y no se
mencionan en el PAD), nada impide que los conductores disuadidos sean reemplazados por
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otros, manteniendo iguales la contaminacion y la congestion, dando al traste con todo el
programa.”

cabe indicar que la reflexién es acertada. En este sentido el PAD, que reconoce su limitacion geografica
al actuar Gnicamente en el término municipal de Madrid, expone en las Fichas individuales realizadas
para cada aparcamiento aquellos que tendrdn demanda o serédn una solucién alternativa sélo en el
caso de escenarios probables de restriccion de trdfico en el centro de Madrid. Lo que no puede hacer
el PAD, porque excederia de las competencias del propio documento, es proponer las restricciones o
reducciones que se deriven de dicho Programa, lo cual no exime que sean consideradas en otro marco,
mads global, de actuacion municipal en materia medioambiental.

A continuacion manifiesta el escrito que

“Antes que un PAD debe existir un Plan de Movilidad serio donde integrarlo, y eso no ocurre en
Madlrid, porque el PMUS es una simple coleccion de medidas desarticuladas...”.

A este respecto se informa que el PAD, en lo que respecta a sus enclaves y objetivos, se encuentra
entre las acciones previstas en el vigente Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Madrid (PMUS),
entre otros documentos que se citaran mas adelante. Las valoraciones expresadas sobre el PMUS son
opiniones que este escrito de contestacion de alegaciones no puede ni debe valorar, porque no es su

cometido.
Se indica ademas que:

“No hay medidas razonables para evitar que aparquen mayoritariamente personas “no disuadidas” y
no sirve de nada exigirles un titulo de transporte publico, como propone el PAD, porque todas lo
presentan legitimamente.”

El Programa expone claramente el efecto disuasorio que persigue en los vehiculos que utilicen estas
instalaciones, en tanto que no sera suficiente presentar un titulo de transporte publico, sino que se
comprobara la utilizacién del mismo en ese dia y en el medio de transporte ptblico al que sirve el
aparcamiento, lo cual acreditara el intercambio modal que se pretende.

En lo que respecta a que los aparcamientos disuasorios respecto a la calidad del aire y la congestién
del trafico “..siempre conservan su cardcter direccional: sean mayores o menores, todos los beneficios
se irradian al centro y todos los perjuicios se quedan en la periferia.”, o que resulta “..demasiado
desigual como para tolerar que se desarrolle el centro a costa de que lo pague la periferia.”, hay que
decir que el problema medioambiental y de calidad del aire es un concepto que afecta a la ciudad en
su conjunto, y todas las medidas para corregirlo desembocan en un beneficio comun. La posibilidad de
reducir el desplazamiento de vehiculos motorizados a las dreas centrales de la ciudad no se hace a
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costa ni en perjuicio de otras zonas de la ciudad, en tanto que los aparcamientos se sittian junto a vias
principales facilitando el acceso directo y evitando el trafico de agitacion, con lo que el resultado en
ninglin caso perjudica al entorno. Lo Unico que hace es reducir sustancialmente los trayectos
realizados anteriormente en vehiculo privado para sustituirlos por un medio de transporte publico.

Respecto a la calificacion que se hace de las 11 actuaciones propuestas:

“..son un catdlogo de horrores que tienen poco de “disuasorio” y mucho de “persuasorio”. Son
ideales para fomentar el uso del vehiculo privado y ensuciar la periferia consiguiendo minimos
beneficios en el centro...”

cabe decir que los emplazamientos seleccionados, mas alla de las propias argumentaciones recogidas
en el documento del PAD (donde se incluyen igualmente las dificultades detectadas), figuran tanto en
el PMUS de Madrid como en el Plan de Calidad del Aire {actualmente en fase de elaboracion), en lo
que se refiere a documentos municipales, e igualmente han sido recomendados en el informe emitido
a este respecto por el Consorcio Regional de Transportes de Madrid (CRTM) y por Renfe Cercanias, de
reciente elaboracién ambos, y que forman parte del conjunto de alegaciones y propuestas

presentadas.
Finaliza este apartado con 3 sugerencias generales;

1) “Reconsiderar el PAD y priorizar politicas que contribuyan al reequilibrio territorial y a alcanzar
objetivos de mejora de la movilidad y el medioambiente de manera eficaz.”

En este sentido el PAD serd reconsiderado en base a las alegaciones, sugerencias y propuestas
que los diferentes organismos, instituciones y entidades publicas y privadas han presentado al
documento inicial, si bien se considera que este programa tiene como objetivos los que la
propia afirmacion recoge, esto es, la mejora de la movilidad y el medio ambiente de manera

eficaz.

2) Respecto a la sugerencia de “Vincular las medidas que se proponen en este tipo de programas
con los objetivos de calidad del aire y movilidad que se persiguen...”, como se ha indicado
anteriormente, el PAD estd enmarcado como una de las actuaciones del PMUS de Madrid, asi
como en el Plan de Calidad del Aire actualmente en redaccion. En lo que tiene que ver con
“..la incidencia de las actuaciones en la consecucidn de los objetivos y realizando el
seguimiento y la evaluacion continua del impacto de las medidas una vez implantadas”,
efectivamente serd necesario realizar, una vez se vayan ejecutando los diferentes
aparcamientos y poniéndose en funcionamiento, un seguimiento de la efectividad del plan
respecto de los objetivos perseguidos.
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3) Por ultimo, respecto a la sugerencia de “Articular este tipo de programas con las actuaciones
complementarias necesarias a través de una mayor concrecion de los Planes generalistas de
Movilidad y Calidad del Aire, de modo que el desarrollo de Madrid deje de realizarse mediante
iniciativas parciales descoordinadas”, se indica que la propuesta de realizar aparcamientos
disuasorios y la seleccién de los emplazamientos figura en el PMUS de Madrid, en el Plan de
Calidad del Aire municipal, en el informe del CRTM y en la propuesta de Cercanias Renfe, en
algunos casos incluso proponiendo una capacidad de los propios aparcamientos mayor que la

que se recoge en el PAD.

APARTADO.- Alternativas al PAD

En el primer parrafo de este apartado se indica que no se han considerado en el PAD los costes de
adquisicion de suelos, accesos, tecnologia de la informacién, mantenimiento, etc. En este sentido
resulta oportuno considerar esta sugerencia, si bien los gastos de mantenimiento no pueden deducirse
en esta fase programatica de la actuacidn, en tanto que deberan ser analizados con el estudio y
desarrollo individualizado de cada uno de los aparcamientos. No obstante lo anterior, el documento
del PAD va a incorporar, antes de su aprobacion definitiva, la posibilidad de explorar usos y actividades
complementarias al propio aparcamiento, que mejoren los servicios prestados al usuario y redunden
en un equilibrio financiero de la instalacion; asi como la aplicacién de criterios medioambientales y de
sostenibilidad tanto en su disefio, construcciéon como mantenimiento posterior.

Respecto a las 3 sugerencias generales que se recogen en este apartado, que son:
1) “Mejorar la cobertura y la frecuencia del transporte ptiblico”
2) “Reservar carriles para autobuses en los accesos o la ciudad”, y

3) “Mejorar los itinerarios peatonales y los carriles bici”,

Cabe decir que el PAD suscribe las tres sugerencias propuestas, si bien salen del &mbito propio de un
programa de aparcamientos disuasorios, y en cualquier caso ninguna de ellas resulta incompatible con

los objetivos perseguidos en el PAD.
APARTADO.- Aparcamientos en Latina

e CUATRO VIENTOS
Respecto al aparcamiento disuasorio de Cuatro Vientos, si bien el mismo figura en el PMUS de

Madrid, ya la propia Ficha elaborada para este aparcamiento en el PAD indicaba que la zona
reservada para intercambiador de transportes, junto a la estacion de Cercanias, era muy
limitada para ejecutar un aparcamiento disuasorio, por lo que proponia la posibilidad de
ampliar su superficie mediante la modificacion del planeamiento previsto en ese ambito para
poder ocupar la amplia zona verde que se sitda frente a la estacion. Esta propuesta no
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significaba en ninglin caso que se pretenda reducir la zona verde, sino ubicarla mds préxima a

los suelos residenciales.

Respecto a “Realizar un estudio actualizado de la eficacia del intercambiador, instando a la
Comunidad de Madrid a mejorar las frecuencias del transporte publico”, no puede ser atendida
en este marco porque, como otras sugerencias anteriores, exceden de las competencias del
PAD.

Respecto a la consideracion de “En vez de hacer el aparcamiento, mantener la zona verde
junto a la estacion de cercanias y estudiar la posibilidad de recuperar la que ha sido destruida”,
se admite parcialmente la sugerencia y por tanto el PAD va a proponer la retirada de este
emplazamiento en el documento final que se presente a la Junta de Gobierno para su
aprobacion. Respecto a la recuperacion de la zona verde situada en la calle Lanceros, al otro
lado de la A-5, como en el caso anterior no puede ser atendida en el marco del PAD por

exceder de sus cometidos y competencias.

AVIACION ESPANOLA
Se indica respecto a este aparcamiento que

“Pese a que es el Ayuntamiento quien fija los plazos de ejecucién del planeamiento y a
gue el inicio de la urbanizacion en Campamento estd oficialmente previsto para 2023,
el consistorio considera ahora que para la Operacidn Campamento “no puede preverse

nn

ningtin plazo razonable de tiempo para su ejecucién”.

La propuesta del PAD es que, dado que el suelo calificado como equipamiento ha permanecido
vacante desde al menos su calificacion por el Plan General de 1997, se encuentra junto a la
estacion de Metro de Aviacién Espafiola, y ademas hay un suelo calificado como de
Intercambiador de transportes que no va ser destinado a este fin, se modifique la ordenacion
de tal forma que, en términos generales, el suelo calificado como equipamiento pase a ser de
intercambiador, y el de intercamhiador pase a equipamiento, lo que no sélo no disminuiria las
parcelas de equipamiento del barrio, sino que las aumentarfa en tanto que la parcela futura de
intercambiador es mucho mds grande que la actual de equipamiento educativo.

Esta propuesta del PAD viene reforzada ademds por el informe presentado por el CRTM,
organo gestor de la planificacion del transporte publico en Madrid, que dice que el drea
proyectada como intercambiador por la ordenacion urbanistica estd muy alejada del Metro,
mientras que ha calificado como zona verde el drea situada en el entorno de la estacion,
cuando esta zona es el lugar idénea para ubicar el area intermodal (incluyendo las necesarias
paradas de buses urbanos e interurbanos), e incluso hace una propuesta de ordenacion en

este sentido.
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Por tanto la sugerencia en lo que se refiere a “Ejecutar el equipamiento educativo en vez del
aparcamiento”, se puede considerar desestimada en tanto que no se propone su ejecucién en
el lugar actual, pero estimada en cuanto que no se suprime, sino que se reubica incluso con
mayor superficie en una zona préxima, con el apoyo del propio CRTM.

Respecto a la sugerencia de “Realizar una planificacion de la movilidad en el distrito de Latina
(coordinada con la planificacién superior), que contemple la reordenacién de espacios para el
vehiculo privado, atendiendo tanto las necesidades de los residentes como a las medidas que
puedan fomentar una movilidad mds sostenible”, no son propuestas que puedan recogerse en

el PAD por transcender al mismo,

COLONIA JARDIN
En este apartado, obviando las referencias al Metro Ligero por tratarse de competencias

ajenas al PAD y al propio Ayuntamiento, se indica que el desarrollo del planeamiento aprobado
en este ambito es un “atentado medioambiental que fueron concertando distintas
administraciones gobernadas por el PP y que consiste en construir dos bloques de viviendas
sobre lu Cafiada Real de Madrid, una via pecuaria que segtin la Ley deberia considerarse suelo
no urbanizable de proteccion”. En este sentido cabe decir que la propuesta del PAD, al igual
que los demds emplazamientos seleccionados, responde a su inclusion en otros planes de
cardcter integral, como el PMUS de Madrid y la revision del Plan de Calidad del Aire, ambos de
ambito municipal. Ademas de lo anterior también figura como propuesta en el informe del
CRTM.

Por ello, una vez seleccionado el emplazamiento y tratdndose de un drea actualmente
calificada como zona verde por el Plan General, ocupada en superficie por un aparcamiento y
con graves problemas de accesibilidad y salida, se propone esta actuacién ejecutando un
aparcamiento bajo rasante que permita liberar el espacio en superficie y urbanizar de una vez
por todas la zona verde. La actuacion en cualquier caso debera contemplar la solucién a los
problemas de accesibilidad que tiene el ambito.

Por tltimo, en este apartado se hacen las siguientes sugerencias:

1) “Respetar la Cafiada Real de Madrid como suelo no urbanizable de proteccion.” EI PAD
no puede aplicar esta medida y lo (nico que puede hacer es someterse a la legalidad vy
calificacion urbanistica vigente, la cual, tratdndose de una zona verde, permite ejecutar el
aparcamiento bajo rasante y urbanizar adecuadamente la superficie. En cualquier caso la
urbanizacién de la zona verde no deberia ser incompatible con el respeto a la Cafiada, en su

caso.
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2) “Desistir de la idea de ampliar el aparcamiento actual y trabajar en las posibilidades de
recuperacién de la zona verde destruida con las participacion de las Plataformas, las
asociaciones y los vecinos del entorno.” A este respecto las dos cosas pueden ser compatibles
en cuanto que, como se ha dicho en el apartado anterior, el aparcamiento se situaria bajo
rasante y en superficie se ejecutarfa la zona verde, que en cualquier caso no es recuperar la
zona verde destruida porque nunca la hubo. Seria hacerla por primera vez.

3) “Utilizar el presupuesto en actuaciones demandadas en el distrito, en vez de en
pretender resolver conexiones interurbanas que son competencia de la Comunidad Auténoma
de Madrid.” EI PAD dispone de un presupuesto totalmente independiente a los que se
destinan a inversiones de distrito y no pueden relacionarse. Tampoco resuelve conexiones
interurbanas sino lo que hace es, como decision municipal relacionada con la mejora de la
movilidad y el medio ambiente, crear espacios de intercambio modal para reducir la afluencia
de vehiculos al centro de la ciudad,

4) “Instar a la Comunidad de Madrid o que fomente el uso del tren ligero, en vez del
vehiculo privado.” Sugerencia a la que se suman las intenciones del PAD y del propio
Ayuntamiento de Madrid en cuanto a fomentar la mejora de los diferentes modos de
transporte publicos; si bien, como recoge la propia sugerencia, es una medida de dmbito
completamente autondmico. En cualquier caso, como se ha dicho a lo largo de este escrito de
contestacidn, el PAD es una herramienta mds de entre un paquete de medidas recogidas en el
Plan de Calidad del Aire, con apoyo de otras administraciones publicas, sin que ninguna de
ellas deha ser incompatible con las demds, sino complementarias. El PAD es una medida al
servicio del transporte privado, no para incentivarlo, sino para ofrecer una solucion de
transferencia con el transporte publico en el reconocimiento de que, al menos una parte de la
poblacién, no puede por diferentes motivos llegar a un punto de intercambio modal mediante
otro medio de transporte publico, bicicleta o andando, como seria deseable.

Por las razones expuestas, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:

Estimar las alegaciones referidas a la Priorizacion de politicas que contribuyan al reequilibrio
territorial y a alcanzar objetivos de mejora de la movilidad y el medioambiente de manera
eficaz, la vinculacién del PAD con los objetivos de calidad del aire y movilidad que se persiguen
y la articulacién del PAD con las actuaciones complementarias necesarias a través de una
mayor concrecion de los Planes generalistas de Movilidad y Calidad del Aire.

Estimar las alegaciones de mejorar de la cobertura y frecuencia del transporte publico, la
reservar carriles para autobuses en los accesos a la ciudad y la mejorar los itinerarios
peatonales y los carriles bicl.
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- Estimar las alegaciones respecto del aparcamiento disuasorio de CUATRO VIENTOS.

- Estimar parcialmente las alegaciones respecto de AVIACION ESPANOLA y COLONIA JARDIN,
haciendo compatible los argumentos expuestos con la definicion de los proyectos a ejecutar, si
bien se desestima su retirada del PAD,

ALEGACION Ne: 08
PRESENTADA POR:  APTEMUS. ASOCIACION PROFESIONAL DE TECNICOS ESPECIALISTAS EN

MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE.
ENTRADA: 01/04/2016

En su escrito APTEMUS manifiesta por un lado su apoyo a la iniciativa del PAD y por otro incluye una
serie de reflexiones con cardcter general sobre aspectos a tener en cuenta en el proceso de
implantacion del programa y en la consecucion de sus objetivos generales. Se comentan algunos
aspectos de esas reflexiones,

1. El PAD, necesario pero no suficiente.

El documento del PAD sometido a informacién publica es una propuesta con vocacion de
continuidad y sus objetivos generales, enunciados en el punto 1.1, precisan de un horizonte
temporal de medio-largo plazo. Esta doble condicion denota por si misma la necesidad del PAD
de contar con una serie de medidas o acciones complementarias para reducir el acceso y
circulacion motorizada de cardcter privado en la ciudad de Madrid. En este sentido
compartimos las cuatro acciones sefialadas - mejorar transporte plblico, potenciar modos
blandos de desplazamiento, integrar urhanismo y movilidad y seguir implementando medidas
para limitar el uso del vehiculo privado en el interior de la ciudad -, si bien todas ellas superan
el ambito y capacidad propositiva del PAD, La importancia de esta cuestion queda planteada al
final del apartado 1.9 y 4 del documento del PAD al sefialar la imprescindible colaboracién de
todos los agentes y administraciones implicados.

2. Necesidad de nuevas encuestas de movilidad.
A este aspecto también se refiere el PAD en su apartado 4, pagina 27, al sefialar que “la
localizacion de estos nuevos aparcamientos precisard de la realizacion de estudios previos de
demanda, perfil del usuario potencial y cdlculo de aforos estimado, as/ como de un andlisis
actualizado del comportamiento del trdfico y de los grados y lugares de saturacion en los
diferentes accesos a Madrid”.

3. Funcionalidad, criterios y tipologia de los aparcamientos disuasorios.
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Compartimos los criterios generales de localizacion mencionados (dreas periféricas, cercanas a
origen del viaje, evitar siempre zonas congestionadas), disefio, tipologia y accesibilidad
sefialados y asi se refleja en el punto 1.5 del documento PAD sobre criterios de disefio de la red
de aparcamientos disuasorios en el que se analiza someramente la combinacién de precio,
tiempo y comodidad.

Estudio econémico simplificado

El apartado 3 del documento, Opciones de Modelo de Promocidn, Construccion y Explotacion,
sefiala en este sentido la necesidad de actuar en coordinacion con los agentes implicados en
cada caso por cuestiones de situacién, titularidad patrimonial y calificacion urbanistica. Los
costes de ejecucion, explotacion y régimen tarifario son estimativos y su definicién requiere de
estudios en detalle especificos que superan el cardcter de propuesta del Programa.

Criterios de emplazamiento en relacion a la propuesta del PAD

Proponer disuasorios en el término municipal de Madrid podria considerarse como demasiado
proximao al final del trayecto que se pretende disuadir. La amplitud del término madrilefio por
un lado, el limite territorial al que se ve sometido el PAD y posibles escenarios de restriccion de
acceso motorizado privado al centro, justifican la bldsqueda de oportunidades en su interior.
Dentro del término de Madrid capital siguen construyéndose por ejemplo estaciones de la red
de Cercanfas (Valdebehas, Mirasierra/Paco de Lucia, etc.) que en todo caso precisaran una
dotacion de aparcamiento y hacia las cuales se estdn ampliando actualmente algunas lineas de
autobuses urbanos (Pitis, etc.). Otra cosa es determinar, en funcion de factores como los
accesos, origen de trayecto, grado de congestion en alcance, intermodalidad existente, etc., la
escala y modelo de gestién del aparcamiento a implantar. Estas cuestiones, que exceden el
dmbito programatico del PAD, determinardn el caracter del disuasorio en funcion de si, por
ejemplo, la demanda potencial procede del exterior de Madrid o por el contrario de un
entorno residencial proximo. Todo ello sin perjuicio de lo sefialado en el propio PAD de que “la
verdadera solucion a la congestién de trdfico de la ciudad de Madrid se encuentra fuera de la
propia ciudad” (pag. 27).

Por las razones expuestas, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION estimar las recomendaciones
expresadas en la misma, siempre que estén dentro de las competencias y el alcance de actuacién del

propio Programa de Aparcamientos Disuasorios.
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ALEGACION N2; 09
PRESENTADA POR: FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID (FRAVIV)

ENTRADA: 05/05/2016

En relacion con el documento de alegaciones, sugerencias y propuestas presentadas por la Federacion
Regional de Asociaciones Vecinales de Madrid, y de acuerdo a la division por apartados del propio

documento, se informa lo siguiente:

APARTADO.- Madrid necesita un nuevo Plan de Movilidad Urbana y Sostenible

Ante la solicitud desarrollada por el escrito sobre la necesidad de redactar un nuevo Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS), calificando el actualmente vigente como “..un Plan al que le falta ambicion
y que, en nuestra opinion, entre otras cosas, no estd a la altura de las exigencias europeas en materia
de lucha contra la contaminacion atmosférica”, solo cabe indicar que la vigencia del actual PMUS tiene
un plazo temporal hasta 2020, y que en el mismo se encuentra como una de las medidas a tomar la
construccién de aparcamientos disuasorios. No es posible, en el marco de actuacién de este Programa
de Aparcamientos Disuasorios (PAD), que se ejecuta en correspondencia con el PMUS vigente, el Plan
de Calidad del Aire de la ciudad de Madrid (en proceso de redaccidn), y con el apoyo de otras
administraciones y entidades plblicas competentes en materia de transporte publico, como el
Consorcio Regional de Transportes (CRTM) y Cercanfas-Renfe; entrar a valorar la conveniencia de
elaborar un nuevo PMUS.

APARTADO.- El PAD, tal como estd, requiere una y mds vueltas

Se inicia este apartado con la coincidencia en la valoracion compartida por la FRAVM y con lo
contenido en el PAD sobre que “..la verdadera solucion a la congestién de trdfico de lo ciudad de
Madrid se encuentra fuera de la propia ciudad”, o que “..resulta necesario para la solucién del
problema contemplar la construccion of la ampliacion de aparcamientos disuasorios gue estén situados
en la corona metropolitana de Madrid, fuera de su término municipal”.

A continuacidn se indica que como consecuencia de las reflexiones anteriores “..nos sorprende que el
Ayuntamiento de Madrid contemple la eventualidad de embarcarse en una inversion de mds de 80
millones de euros, a los que habria que afiadir otras partidas no incluidas en el PAD, pero inevitables
tales como los accesos y conexiones de los aparcamientos con el viario de gran capacidad”. En este
sentido se reconoce la necesidad de incorporar a la dimensién econdmica del Programa otros costes
derivados de la construccién de los aparcamientos, como los accesos y conexiones comentadas, por lo
que se incorporaran al documento definitivo que sea elevado a la Junta de Gobierno.

Se indica ademas que no se cuenta con estudios actualizados, siendo la remision al estudio de 2006
insuficiente, y que la demanda actual y futura dependera de las medidas que se tomen en el nuevo
PMUS que solicitan. En este sentido se informa que el PAD se apoya no sdlo en el estudio de 2006
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realizado por el CRTM vy por el Ayuntamiento de Madrid; sino en el actualmente vigente PMUS de
Madrid, en el Plan de Calidad del Aire (en elaboracién) y en las propuestas que a este respecto ha
hecho el propio CRTM y Cercanias Renfe en relacidn con este Programa.

En lo que respecta a la referencia al aparcamiento disuasorio planteado en Santa Eugenia y los costes
de conexion del mismo, evidentemente con la A-3 se requiere la colaboracién de la Direccién General
de Carreteras del Ministerio de Fomento; v ademds es necesaria la ejecucion por parte de la
Comunidad de Madrid del resto del desarrollo urbanistico vinculado al hospital Infanta Leonor. Todos |
estos factores, y otros, vienen recogidos y considerados en la Ficha individualizada que acompafia a
cada aparcamiento en el documento del PAD, pero de acuerdo al planeamiento la parcela esta |
calificada como Intercambiador de Transportes y ademds es un emplazamiento que ha sido :
seleccionado en diferentes documentos al respecto, no solo en el elaborado por el CRTM y el
Ayuntamiento en 2006. Que existan dificultades o complejos mecanismos de gestion no deberian

considerar al mismo como inviahles.

|
|
Enlazando con lo anterior se pregunta el escrito “¢qué es mds eficaz? éinvertir los 80 millones en hacer I
AD en Madrid o invertirlos en hacerlos en la corona metropolitana, fuera del término municipal?” y
también “¢cudl es el procedimiento y el mecanismo institucional necesario para que el Ayuntamiento |
de Madrid colabore con otros ayuntamientos, con el Consorcio Regional de Transportes, con

ADIF/RENFE en hacer esas inversiones?”; respecto a lo primero, la eficacia de los aparcamientos fuera

del término municipal de Madrid ya se ha reconocido al principio de este documento y resultaria

excelente tomar iniciativas en este sentido, pero no es menos cierto que los aparcamientos

propuestos en la ciudad de Madrid pueden complementar a los anteriores. Asi se indica en el apartado

5 del PAD: “La ubicacion de los aparcamientos disuasorios debe inexcusablemente situarse fuera de su

término municipal, pero ello no exime, en cualquier caso, de plantear la utilidad e idoneidad de

ejecutar otros aparcamientos disuasorios dentro de Madrid que puedan ser una alternativa en los

casos en que la circulacidn y/o el acceso a la almendra central deba restringirse por motivos
medioambientales o de salud publica, donde estos puntos de estacionamiento, ante las medidas de

control adoptadas, alcancen una nueva dimension.” Respecto a la segunda parte de la reflexidn, en

busca de colaboracién con el CRTM y Adif/Renfe, ya se ha indicado anteriormente dicha colaboracién y

la recomendacién por ambos organismos de ejecutar los aparcamientos propuestos.

Por dltimo, el escrito de alegaciones realiza una serie de reflexiones sobre la inviabilidad o realizacién
diferida a largo plazo;

o ESTADIO OLIMPICO
Sobre este aparcamiento se indica la dificultad por estar asociado el aparcamiento a dicho
estadio y que habria que comprobar la demanda. Respecto a lo primero el hecho de formar
parte de la dotacion obligatoria de aparcamiento para los usos deportivos del dmbito no debe
ser impedimento para su uso como disuasorio; todo lo contrario, pues los horarios de ‘

Pagina 24 de 34



fﬂ

Existen

Direccion General de Gestion y Vigilancia de la Circulacién

Area de Gobierno de | DI
_ Sresidt Ganarel di Auareaian
Medio Awbiente y Movlidad ' MA") RID Subdireccion General de Aparcamientos

utilizacion son completamente diferentes, lo que permitird ademads rentabilizar optimamente
la instalacion. Respecto a la demanda, la propia Ficha individualizada de este enclave informa
que su potencial lo adquirird en futuros escenarios de restricciéon o limitacion de trafico al
centro de la ciudad. Respecto a su ejecucion, casi se podria decir que es de los mds sencillos en
cuanto que el PAD no ha hecho mds que incorporar a su programa el aparcamiento segiin
figura en el proyecto de urbanizacion que desarrolla el ambito, con lo gque una vez aprobado el
mismo bastara con adelantar la ejecucién, en su caso, con respecto al resto de la urbanizacion.

SANTA EUGENIA

Ya se ha indicado anteriormente que su ejecucion depende del desarrollo del ambito por parte
de la Comunidad de Madrid y las necesarias conexiones con la A-3 por parte del Ministerio de
Fomento. Esto supone un proceso largo de actuacion y por ello asi estd recogido en el PAD
como a largo plazo, pero no por eso debe desestimarse la actuacion, maxime cuando lo

recomienda tanto el CRTM como Cercanias Renfe.,

COLONIA JARDIN

En lo que respecta a Colonia Jardin el PAD no puede basarse mas que en la normativa
urbanistica vigente, la cual establece una zona verde en los terrenos que actualmente ocupa
un aparcamiento en superficie con claros problemas de accesibilidad. Por ello la propuesta
radica en ejecutar el aparcamiento bajo rasante al objeto de poder urbanizar definitivamente
la zona verde y ponerla al servicio de los vecinos. Esto no tiene que resultar incompatible con
cualquier actuacion en relacion con la Cafiada Real, en caso de que fuera necesario. Respecto a
la obtencién de suelo necesaria para los aparcamientos de San Cristébal, Villaverde Alto y
Cuatro Vientos ya se han iniciado contactos con las administraciones titulares de los mismas, si
bien en el caso de Cuatro Vientos y debido efectivamente tanto a la titularidad como a la
escasa superficie disponible, el PAD va a retirar en su documento definitivo dicho

emplazamiento.
otras consideraciones relativas a:

Suelos dotacionales o de zona verde (Fuente de la Mora, Cuatro Vientos y Aviacion Espafiola):
no se pretende en ninglin momento perder dichos terrenos, salvo que se demuestren
innecesarios. Concretamente Cuatro Vientos se retira, como se ha indicado, y en Aviacion
Espafiola la propuesta plantea la modificacion del planeamiento permutando el suelo vacante
de equipamiento, mds idéneo como disuasorio, por el calificado como Intercambiador, que se
sitia un poco mds al sur y tiene una superficie mucho mayor, con lo que los suelos de
equipamiento incluso podrfan verse incrementados en este &mbito. Esta propuesta ha sido
formalizada en su informe por el propio CRTM.

Funcion de atencion de demanda generada en el propio municipio (Pitis, Fuente de la Mora,
Valdebebas): No es una variable que en ningiin momento se haya descartado dentro de los
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objetivos del PAD, que reconoce sus limitaciones en términos geogrdficos y de hecho describe
en las Fichas individualizadas de cada aparcamiento aquellos cuyo potencial se obtiene de la
poblacién del entorno o de escenarios de restriccion de trafico en el centro, mds que de
poblacién periférica. El PAD apoya todas las medidas de mejora de transporte ptblico y de
acceso a través de la bicicleta, y de hecho todos los aparcamientos se prevén con espacio
habilitado especificamente para depésito de bicicletas particulares o del servicio municipal de
alquiler, y dédrsenas de autobuses en caso de ser necesarias; pero ello no impide considerar
que una parte de la poblacién no pueda acceder al espacio de intercambio modal por esos
medios y se habilita para ello el aparcamiento disuasorio como medida complementaria que
evite la entrada de vehiculos a las dreas centrales de la ciudad.

Por las razones expuestas, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:
- Estimar la consideracidn de incorporar a la dimension econdmica del Programa una estimacion

de otros costes derivados de la construccion de los aparcamientos, como los accesos y

conexiones a los mismos.

- Estimar el problema de suelo existente en la propuesta de aparcamiento disuasorio de Cuatro
Vientos y retirar este emplazamiento

ALEGACION Ne: 10
PRESENTADA POR: AYUNTAMIENTO DE POZUELO DE ALARCON.
ENTRADA: 07/04/2016

En el escrito remitido por el Secretario General del Pleno del Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén, se
informa de que en sesién celebrada el 17032016 dicho Pleno adoptd el acuerdo de instar al
Ayuntamiento de Madrid a que “acondicione la zona y habilite una zona de aparcamiento en el entorno
de Colonia Jardin a la mayor brevedad posible, que funcione como una instalacion disuasoria del uso
del transporte privado tanto hacia el término municipal de ellos como hacia el interior de Madrid y
fomente el uso del transporte publico.”

El propio PAD propone ampliar el aparcamiento existente en el dmbito de Colonia Jardin una vez
desarrollado el planeamiento vigente por parte del Ministerio de Defensa y recepcionada la zona verde
a favor del Ayuntamiento de Madrid. La propuesta, a partir de ese momento y tras la redaccién de los
correspondientes instrumentos de planeamiento y gestion, consistiria en construir un aparcamiento
subterraneo bajo la zona actualmente acondicionada para estacionamiento en superficie,
salvaguardando en todo caso |a superficie destinada a zona verde por el Plan General.

Colonia Jardin es una ubicacién colectora de grandes flujos de tréfico motorizado publico y privado
provenientes de municipios del oeste (alejados) y noroeste (préximos) y se encuentra situada
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practicamente en el limite del término de Madrid con Pozuelo de Alarcon.

Tal como se sefiala en la pagina 29 del PAD, “la ubicacién de los disuasorios en general debe
inexcusablemente situarse fuera de su término municipal, pero ello no exime, en cualquier caso, de
plantear la utilidad de ejecutar otros que puedan ser una alternativa en los casos de restricciones a la
circulacién y/o acceso a la almendra central.”

Por ello, las propuestas contenidas en el PAD no deben llevar al error de considerarlas como soluciones
destinadas a acomodar el aparcamiento privado desde municipios tan préximos a Madrid sin haber
considerado antes las posibilidades de reforzar la disuasion a lo largo de dos importantes
infraestructuras de transporte existentes cue discurren paralelas por su término municipal hacia
Ciudad Jardin como son la M-502 y la linea 2 de Metro Ligero.

Por las razones expuestas, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION su estimacion.

ALEGACION Ne: 11

PRESENTADA POR: COMITE MADRILENO DE TRANSPORTE POR CARRETERA - FEDERACION
PROFESIONAL DEL TAXI.

ENTRADA: 12/04f2016

En su escrito la Federacién Profesional del Taxi solicita la incorporacion de paradas de taxis en todos los
aparcamientos disuasorios.

El servicio de taxi juega un importante papel de cara a la disminucién del vehiculo privado a motor en
el interior de la ciudad. Parece razonable pues plantear desde el punto de vista de la intermodalidad la
incorporacion de paradas de taxis en los aparcamientos disuasorios. La disponibilidad de espacio en el
propio dmbito del disuasorio, su tipologia o la existencia previa de paradas en la red viaria préxima,
seran factores a tener en cuenta.

Por otra parte no olvidemos que el objetivo principal de la disuasidn no es tanto evitar la congestién en
si misma sino reducir los graves efectos que ella y el uso masivo los vehiculos de combustion provoca
en la calidad del aire y en la salud publica. En este sentido cobraria sentido a la hora de establecer
paradas de taxi en los disuasorios la posibilidad de que éstas fueran exclusivas para taxis eléctricos.
Podria ser una medida a implementar a otras ya en marcha a nivel estatal y autonémico en apoyo a
iniciativas comerciales de renovacion de flotas hacia vehiculos més respetuosos con el medioambiente.

Por las razones expuestas, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION su estimacién.
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ALEGACION Ne: 12
PRESENTADA POR: CONSORCIO REGIONAL DE TRANSPORTE DE MADRID
ENTRADA: 04/02/2016

El Consorcio Regional de Transportes de Madrid (CRTM) presenta con fecha de salida 11 de abril de
2016 un completo informe a la vista de la propuesta del PAD presentado por el Ayuntamiento de
Madrid.

Resulta necesario indicar que, previamente al envio del documento del PAD sujeto al proceso de
informacion publica, se han mantenido lineas de colaboracién e informacion del CRTM sobre redaccion
del PAD, hahiéndose mantenido reuniones con fecha 29 de enero de 2016 v 11 de marzo de 2016 sobre
el contenido del mismo.

En un primer apartado de ANTECEDENTLS, el CRTM sefiala la necesidad desde el afio 2000 de colaborar
y desarrollar muy especialmente, con el Ayuntamiento de Madrid la realizacion de estudios que
permitieran la construccidn de una red de aparcamientos de intercambio modal que contribuyan a
mejorar la movilidad urbana, estudios cuyas conclusiones han sido tenidas en cuenta en la redaccion
del PAD, debiéndose destacar, de entre los citados en este apartado, la clara conveniencia de realizar

una plena integracién del nuevo praducto-servicio en la oferta del CRTM.

En el apartado de ASPECTOS RELEVANTES se realiza un decdlogo de caracteristicas que son plenamente
asumidas por el PAD en su redaccidn, si bien es necesario referirse a alguna de ellas:

- “La capacidad del aparcamiento debe determinarse con base a las caracteristicas de la
demanda, que permita una rotacidn adaptada o los usuarios del transporte publico”,
Ciertamente el ohjetivo del PAD es minimizar el uso del vehiculo més contaminante a favor de
los medios preferentes de transporte colectivos. No obstante, es necesario sefialar el
importante esfuerzo de la ciudad en destinar suelos para este objetivo en tanto que su
capacidad vendra determinada no tanto por la demanda objetiva, sino por el suelo municipal o
de titularidad publica existente que pueda dedicarse a este fin.

- "Enlas superficies de aparcamiento deben considerarse las zonas para los usuarios gue acceden
en bicicleta o motocicleta, asi como los lugares reservados para los usuarios de movilidad
reducida. Ademds, debe preverse unas zonas para el descenso de viajeros. El transporte en
bicicleta es un modo que utiliza cada dia un mayor nimero de ciudadanos. La accesibilidad en
bicicleta a las estaciones y la posibilidad de poder viajar en vehiculos de transporte puiblico con
ellos, con instalaciones adecuadas que eviten el conflicto entre los usuarios, son
consideraciones para obtener un sisterna de transporte integrado y adaptado. Es recomendable
instalar bases de aparcamiento de bicicletas (programa reB del CRTM) en todos los
aparcamientos de intercambio modal que se desarrollen, asi como anclajes libres para usuarios
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que accedan con su bicicleta.” El disefio de los aparcamientos disuasorio a promover tendran
efectivamente estas previsiones, habilitando:

Espacios para viajeros con movilidad reducida
Espacios destinados a bicicleta privada y reserva de espacios para posible instalacion de
red de bicicletas ptiblicas.

o Espacios destinados a motocicleta.

Respecto de la mencién de espacio destinado a zonas para el descenso de viajeros, el
desarrollo de cada uno de los aparcamientos disuasorio requerird, en ejecucion de las
previsiones del PGOUM-97, la aprobacion de un plan especial, que definirda los usos
urbanisticos y podra dar el detalle de superficies concretas para cada uso vinculado a la
movilidad.

“En cuanto a la gestion y explotacion del Programa de aparcamientos, el CRTM colaborard con
el Ayuntamiento de Madrid para conseguir la mejor gestién de los mismos y la completa
integracién de su sistema de pago”. Resulta de plena coincidencia con los planteamientos
municipales y resulta necesaria la plena colaboracién del CRTM en este aspecto, siendo
especialmente relevante la propuesta de aplicar las tarifas integradas con los sistemas de
transporte publico que convergen en el P&R, aumentando asi el uso de las instalaciones para
los usuarios de estos modos.

A continuacion el Informe del CRTM abre un apartado de APARCAMIENTOS ANALIZADOS. De forma
comin a todos los aparcamientos citados, el CRTM insiste en la necesidad de evitar que los
aparcamientos disuasorios se conviertan en aparcamientos de destino, para no fomentar la movilidad
de vehiculos privados. Por supuesto, es la opcién prioritaria del PAD y de los sistemas de pago y control

respecto de su acceso y uso.

PITIS:

Aungque coincidente en el numero de plazas, la propuesta municipal no pasa por su construccién en
altura, sino en superficie. Se propone estimar e incluir en la propuesta de Plan Especial a
desarrollar una pequefia drea intermodal frente a la estacion para las lineas de la Empresa
Municipal de Transportes de Madrid, S.A., a tal efecto se propone un esquema a tener en cuenta.

FUENTE DE LA MORA:

Se comparte con el CRTM el criterio, como en otros aparcamientos, de la necesidad de resolver los
problemas de accesibilidad y movilidad del entorno, por cuanto que la rotonda cercana supone un
importante centro de congestién en hora punta. El suelo municipal disponible no permite alcanzar
la cifra de 1.400 plazas indicadas en el estudio de demanda potencial realizado,
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VALDEBEBAS

Con las limitaciones propias de un nuevo desarrollo que todavia no tiene en funcionamiento la
totalidad de sus usos, se recoge la alegacién de reducir la capacidad a 600 plazas, hasta tanto no
tenga un uso definido los suelo implicados en la fallida Ciudad de |a Justicia.

CANILLEJAS

Al igual gue menciona el informe del CRTM, se considera necesario realizar tantas plazas como sea
posible en el suelo municipal existente. No obstante, resultard necesario conocer la linea
transversal de Cercanias Este-Suroeste, desde San Fernando de Henares, al Sureste de Madrid, con
estacion en Canillejas que promueve el Ministerio de Fomento para no interferir en su
construccion, asi como conocer las futuras condiciones de intermodalidad de Metro y Cercanias.

ESTADIO OLIMPICO

El CRTM coincide con el criterio municipal de utilizar el aparcamiento de futuro uso asociado al
Estadio para ofrecer espacio de aparcamiento disuasorio a conductores de M-40, El criterio
municipal de incluirlo en este programa responde a la voluntad de explotarlo conforme a las
caracteristicas del PAD y de anticipar en lo posible la inversion municipal.

Asimismo, este futuro tractor urbano exigird, como establece el Informe del CRTM, mejorar la
intermodalidad entre metro, autobuses EMT y autobuses interurbanos, facilitando dreas de
intercambio que faciliten las conexiones alrededor de la estacion de metro y del aparcamiento
disuasorio.

SANTA EUGENIA _

Es el tnico aparcamiento propuesto en el PAD vinculado a la via de entrada de este importante vial
de acceso a la ciudad. El desarrollo de este aparcamiento disuasorio cuenta con la dificultad de no
contar con el nudo de conexidn a la A-3, como bien indica el CRTM. No obstante, se procedera al
estudio de accesos por la propia estacion de cercanias bajo o sobre rasante de las vias del tren, de
acuerdo a los criterios a que al efecto fije ADIF,

SAN CRISTOBAL

El aparcamiento propuesto estd sujeto a la disponibilidad de suelo con el INVIED, y seria
recomendable, como establece la alegacién, mejorar la accesibilidad de la parcela designada. Para
ello se estudiara la posibilidad de abordar los accesos propuestos por @mbito urbanistico situado al
sur de la actuacion APR.17.06 Via Sur de San Cristébal, anticipando, en su caso, la urbanizacion
necesaria para la actuacion.

Asimismo, se revisaran las dimensiones del aparcamiento en funcién de la accesibilidad prevista y
de la disponibilidad de suelo, si bien, como se sefiala en el PAD ya se prevén dos fases diferenciadas
de 500 y 800 plazas, acometiendo la segunda fase solo en caso de demanda objetiva.

Respecto del aparcamiento propuestc de Villaverde Bajo Cruce, se recoge y se estima
positivamente la alegacién, en los términos mas abajo indicados.
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VILLAVERDE ALTO

Si bien actualmente ya se estd utilizando como aparcamiento de disuasidn espontaneo de dmbito
local, se pretende poder llegar a acuerdos con ADIF para la ocupacién de terrenos de forma
provisional, por cuanto que es un dmbito sujeto a gestién urbanistica pendiente.

CUATRO VIENTOS

El CRTM recoge la necesidad de establecer aparcamiento para 1.000 plazas aproximadamente para
esta ubicacion. Dados los condicionantes de suelo y la gestién urbanistica pendiente de desarrollar
asi como las dimensiones de los aparcamientos disuasorios de Aviacion Espafiola y Colonia Jardin,
se hace aconsejable abandonar esta ubicacion, por ser de reducidas dimensiones iniciales y

futuras.

AVIACION ESPANOLA

La propuesta del Consorcio establece un drea intermodal con amplia zona estancial, aneja a la
estaciaon de Metro Aviacion Espafiola, reservada para el trafico de autobuses de la EMT y para los
de servicio interurbano que, en combinacién con el aparcamiento de disuasion, ayude a potenciar
al transporte pablico y a mejorar su relacion con el transporte privado y peatonal, mejorando la
seguridad vial y dotando de mayor accesihilidad el entorno a la estacion de Metro.

Dicha propuesta, plenamente asumible, exige la modificacion del planeamiento existente, tanto en
la ordenacion del Plan Parcial en desarrollo del APR 10.02, como en la ardenacién del APl 10.07
Colonia Parque Europa, en suelo urbano donde se ubica la actual estacion de Metro de Aviacion
Espafiola. Sin duda, seria la mejor opcién a desarrollar en cuanto que podria conllevar, ademds,
preservar los usos dotacionales de la Colonia Parque Europa.

Con este ohjetivo se estima la alegacién del CRTM en este apartado.

COLONIA JARDIN

La propuesta desarrollada por el CRTM alberga un area intermodal en superficie que mejorara los
intercambios entre distintos modos de transporte y un aparcamiento subterrdneo, considerando
ademds, la necesidad de incluir dentro de la actuacion la reurbanizacién viaria del entorno que
solucione de forma eficiente las entradas y salidas al aparcamiento.

Como se ha indicado, el drea estd calificada como zona verde por el Plan General, ocupada en
superficie por un aparcamiento y con graves problemas de accesibilidad y salida. Por ello, se
propone esta actuacion ejecutando un aparcamiento bajo rasante que permita liberar el espacio en
superficie y urbanizar las zonas verdes. La actuacién deberd, en cualquier caso, contemplar la
solucion a los problemas de accesibilidad que tiene el dmbito.

Cualquier otra solucién propuesta deberé en todo caso ser compatible con la calificacién de zona

verde.
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La aleacion del CRTM también recoge un apartado de OTRAS UBICACIONES, que pasamos a revisar:

VILLAVERDE BAJO CRUCE

Al norte de la propuesta de San Cristdbal, se sitta la estacidn de Metro de Villaverde Bajo Cruce,
donde se ubica una parcela de 8.350 m? calificada de zona verde. El CRTM propone la promocién
de 668 plazas en dos plantas subterrdneas.

Estudiada la propuesta, se estima la sugerencia al ohjeto de impulsar dicho aparcamiento, si bien
con la limitacidn de estudiar y disponer de la totalidad del suelo objeto de estudio por cuanto, al
dia de la fecha, no consta que haya finalizaco la expropiacion de los terrenos que constituyen la

zona verde.

PUERTA DE ARGANDA

Se propone por el CRTM la ampliacion del espacio de aparcamiento de esta estacion. No obstante,
se debe desestimar, por no estar adyacente a ninguna gran via de circulacion y el espacio a
obtener con suelo municipal disponible es de pequefia dimensidn.

PACO DE LUCIA

Se propone disponer de aparcamiento disuasorio en la nueva estacion de Metro de Paco de Lucia,
unida a la futura de Cercanias que se construye en este momento. Esta actuacion dotard a este
nodo de transporte de un potencial gue junto a la estacion de Pitis pueden resolver parte de las
necesidades del corredor de la Al. Actualmente ya se estd utilizando como aparcamiento de
disuasion y serfa bueno coordinar con ADIF la construccion de un aparcamiento en el entorno.

Por ultimo, se incluye un apartado de CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES, gue pasamos a recoger
en su totalidad por ser coincidentes con los criterios del PAD:

1. “Intermodalidad: el proyecto que se desarrolle deberd resolver y potenciar la intermodalidad

con todos los modos de transporte asociados a cada nodo de transporte, asi como facilitar
para posibles espacios de Kiss&ride”, Efectivamente la totalidad de aparcamientos disuasorio
estan asociados a modos de transporte colectivo de alta capacidad. Intentardn recogerse, en la
medida de lo posible, zonas de Kiss&Ride (zona reservada para la bajada de viajeros de
vehiculos particulares sin estacionamiento).

2. "Movilidad sostenible: se potenciard la utilizacion de los mismos por usos alternativos al

transporte motorizado”. Las zonas de aparcamientos disuasorio son una extraordinaria
posibilidad de establecer la infraestructura de otros medios de transporte mas blandos. En
concreto, se desarrollardn:

a. Zonas de aparcamiento libre de motocicletas.

b. Zona de aparcamiento libre de bicicleta privada.
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6.

c. Reserva de espacio para posible implantacion de Bicimad, u otros sistema de bicicleta
compartida.

Asociar las tarifas al uso del transporte publico: se estudiardn las mejores soluciones para
condicionar su uso bonificaco con el uso del transporte ptblico y condicionar su uso para que
no pueda ser utilizado como aparcamiento de larga duracién o estancia de los residentes de la
zona circundante”. Como se ha planteado en el PAD, se pretende la utilizacion gratuita o semi
gratuita del aparcamiento disuasorio, a salvo del coste de los billetes del transporte con el que
se conectan, o como excepcién, un minimo coste (0,50 — 1,50 euros/dia o abono) en funcién
de la demanda de cada aparcamiento disuasorio y de las medidas de politicas de movilidad.
Ademds sera un aparcamiento de uso exclusivamente disuasorio. Es obligatorio para obtener la
tarifa gratuita validar la estancia con el titulo de transporte con el que estuviera conectado. La
validacion solo se produce si efectivamente se utiliza el transporte colectivo al que sirve el
aparcamiento, prohibiéndose en cualquier otro caso. Esta limitacion conlleva evitar el

estacionamiento para otros fines.

“Sequridacl: se pondrdn todos los medios posibles para garantizar una seguridad dptima tanto
de las personas como de los vehiculos y las instalaciones”. Los aparcamientos disuasorio
dispondran de los elementos de seguridad suficientes que permitan un coste de gestion
asumible.

“Otros usos asociados: Es conveniente pensar en la localizacion en las parcelas de otros usos
alternativos al transporte publico que permitan mejorar las condiciones de seguridad de los
mismos, ofrezcan otra alternativa al usuario y permitan generar ingresos para atender los
costes de explotacion”. lgualmente, las zonas de aparcamientos disuasorio son un
extraordinaria posibilidad para establecer usos complementarios o asociados a las necesidades
de los usuarios. Entre ello cabe destacar:

a. Servicios auxiliares del automévil, motocicletas y bicicletas: limpieza, revision y
reparacion.

b. Aparcamiento de autocaravanas.

c. Servicios varios a través de sistemas de vending o similar.
Servicios comerciales.

Cada una de estas posibles implantaciones deberd recogerse en el planeamiento a desarrollar
en cada ubicacién, de acuerdo a la demanda objetiva y que sirva para compensar los costes de
gestion del aparcamiento.

“Informacion: Es importante facilitar informacion sobre estas instalaciones a los ciudadanos, de

forma sencilla y eficiente. Para ello, ademds de la definicion de una imagen propia, es
aconsejable su integracién en las Apps, Webs, etc. actualmente disponibles para ef conjunto del

Pdgina 33 de 34




@ ‘ Area de Gobierno de

Direccion General de Gestion y Vigilancia de la Circulacion

Medio Antbiente y Moviidad ' M AD RI D Subdireccion General de Aparcamientos

sistema de transporte publico.” Ya se ha recogido en el PAD que es imprescindible proporcionar
al ciudadano y a los conductores que circulan por las vias de acceso informacion en tiempo real
sobre la disponibilidad de plazas, tiempo estimado de llegada al aparcamiento y trayecto mds
rapido, tiempo de espera estimado al proximo servicio de transporte plblico, etc. Esta
informacién debera proporcionarse tanto mediante paneles informativos en las propias vias
como mediante otros canales de informacién municipal. También serd necesario el desarrollo
de aplicaciones telemadticas (incluyendo en particular especificas para dispositivos maviles) que
informen de todos estos datos e incluso permitan reserva de plaza previa a la llegada al
aparcamiento. Adicionalmente, toda la informacion de interés publico asociada a los
aparcamientos disuasorios, incluyendo en particular los datos relativos al grado de ocupacion
instantdnea de los mismos y a la situacion general del tréfico de acceso a Madrid y restricciones
(por ejemplo, medioambientales) aplicables en cada momento, debera publicarse también en
tiempo real en el portal de datos abiertos del Ayuntamiento de Madrid
(http://datos.madrid.es) para facilitar que empresas infomediarias o cualquier tercero pueda
utilizarla para la incorporacion a sus propias soluciones o productos.

Por las razones expuestas, SE PROPONE RESPECTO DE ESTA ALEGACION:

De lo que se informa a 21 de junio de 2016

La estimacion de las sugerencias del apartado aspectos relevantes,

La estimacion de las alegaciones, en los términos expuestos, de los aparcamientos disuasorios
de PITIS, FUENTE DE LA MORA, VALDEBEBAS, CANILLEJAS, ESTADIO OLIMPICO, SANTA
EUGENIA, VILLAVERDE BAJO CRUCE, VILLAVERDE ALTO, AVIACION ESPANOLA, COLONIA JARDIN
y PACO DE LUCIA.

La desestimacién de las alegaciones sobre los aparcamientos disuasorios de CUATRO VIENTOS y
PUERTA DE ARGANDA.
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Declaracion de Zona de Proteccidon Acustica Especial y Plan Zonal Especifico correspondiente a
"AZCA - Avenida de Brasil, del Distrito de Tetuan”

IMFORME OBSERVACIONES RECIBIDAS EN CONSULTA PUBLICA

Antecedentes de la consulta publica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesion celebrada el dia 10 de julio de 2014, ha
aprobado inicialmente el Proyecto de Declaracion de Zona de Proteccion Acustica Especial
correspondiente al “AZCA - Avenida de Brasil del Distrito de Tetuan”, asi como el Plan Zonal
Especifico de la misma, y ha acordado la apertura de un periodo de informacién publica durante el
plazo de un mes.

Durante este periodo, y de conformidad con lo establecido en los articulos 5 de la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, y 86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y en la Ley 27/20086,
de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, se han recibido escritos de
alegaciones por parte de las siguientes interesados:

= D. Juan José Blardony como Director General de la Asociacion Empresarial de Hosteleria de la
Comunidad de Madrid “La Vifia”.

= D2 Almudena Gomez Pérez.

= D. Antonio Gil Pérez Carro, en representacion de GMP, Sociedad de Inversiones Inmobiliarias,
S.A.

= D. Javier Olmedo Gonzalez, en representacion de la Plataforma de Asociaciones por el Turismo,
El Ocio, La Hosteleria y La Cultura de la Comunidad de Madrid.

= D. Eduardo Moreno Menéndez, como presidente de la Asociacion de Comerciantes de Triball

= D. Javier Olmedo Gonzalez, en representacion de la Asociacién La Noche en Vivo.

= D. Hervé Martinez — Bernal, en representacion de la Asociacion de Empresarios de Ocio
Nocturno de la Comunidad de Madrid (Noche Madrid).

Fuera de plazo se han recibido escritos de alegaciones por parte de las siguientes interesados:

= D. Antonio Gil Alonso, como presidente de la Unién Empresarial por la Promocién Turistica de
Madrid.

= D. Francisco Javier Moyano Zamora, como presidente de la Asociacién Empresarial por el Ocio y
la Hosteleria de la Avenida de Brasil.

= D2 Sol Olabarri Cervantes, como Secretaria General de la CEIM.
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A continuacién se resumen las alegaciones formuladas en el periodo de consulta publica y las
correspondientes observaciones:

ALEGACIONES

OBSERVACIONES

Asociacion Empresarial de Hosteleria de la Comunida

d de Madrid “La Vifia”

Desestimada:

No es cierto que las medidas propuestas se ocupen exclusivamente de las
actividades de hosteleria.

Para lograr un conocimiento mas exhaustivo de la realidad acustica del municipio
de Madrid, el Ayuntamiento ha tomado la iniciativa de considerar cualquier
comportamiento que genere contaminacion acustica o0 molestias, como
susceptible de ser cartografiado. Uno de esos focos, necesario de ser tratado por
el nivel de molestia que produce, son las actividades de ocio nocturno, grupo
dentro del que se encuentran las actividades de hosteleria.

En el estudio acustico realizado por el Ayuntamiento no se parte, por tanto, de
ninguna premisa para responsabilizar a las actividades de hosteleria, sino que se
analiza el ruido producido por las actividades de ocio nocturno como un foco mas,
junto al trafico rodado, ferroviario o aeroportuario, de acuerdo con el tratamiento
recogido en la Ley 37/2003 del Ruido.

Por otro lado, si se analizan las acciones propuestas en el Plan Zonal Especifico
correspondiente a la ZPAE, se pueden encontrar medidas dirigidas a otros tipos
de actividades, ademas del trafico rodado para el que se plantean Medidas de
Movilidad, e incluso campafias de formacion, informacion y sensibilizacion
dirigidas a las partes implicadas en el ocio nocturno. Por tanto no es cierto, como
plantean los interesados, que se omita toda referencia al trafico, puesto que entre
las medidas del plan zonal especifico estdn las ya mencionadas Medidas de
Movilidad, ademas de la referencia al Mapa Estratégico del Ruido, en la
metodologia empleada para la realizacion del plan zonal.

Primera

Las medidas _se
dirigen,
exclusivamente,
contra las
actividades de
hosteleria,
amparando la
actividad de  los
demas emisores
acusticos.
Segunda

Restriccion _de los
horarios de

funcionamiento de la
hosteleria, lo que es
competencia de la

Comunidad de
Madrid vy no del
Ayuntamiento de
Madrid.

Desestimada:

En la redaccién actual de la normativa aplicable a la ZPAE no se establece
ninguna restriccion a los horarios de los locales ubicados en la zona.

Por otro lado, la competencia del Ayuntamiento de Madrid para reducir los
horarios es clara, puesto que:

1.- El articulo 4.4 de la Ley 37/2003, del Ruido, establece que, a excepcién de las
infraestructuras y las obras de interés publico de competencia estatal, en el resto
de los casos , la competencia para:
a) La elaboracion, aprobacion y revision de los mapas de ruido y la
correspondiente informacioén al publico.
b) La delimitacion del area o &reas acusticas integradas dentro del dmbito
territorial de un mapa de ruido.
c) La elaboracién, aprobacion y revision del plan de accion en materia de
contaminacion acustica correspondiente a cada mapa de ruido y la
correspondiente informacion al publico.
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d) La ejecucién de las medidas previstas en el plan.

e) La declaracién de un area acustica como zona de proteccidon acustica
especial, asi como la elaboracion, aprobacion y ejecucion del
correspondiente plan zonal especifico”.

correspondera a la comunidad autébnoma si el ambito territorial del mapa de ruido
de que se trate excede de un término municipal, y al ayuntamiento
correspondiente en caso contrario.

2.- El articulo 18.3 de la misma Ley establece la “intervencién administrativa sobre
los emisores acusticos”, y sefiala que “el contenido de las autorizaciones,
licencias u otras figuras de intervencion aludidas en los apartados precedentes
podrd revisarse por las Administraciones publicas competentes, sin que la
revision entrafie derecho indemnizatorio alguno ...".

3.- También el articulo 25.4, de nuevo de la Ley 37/2003 del Ruido, establece que
“los planes zonales especificos”, asociados a Zonas de Protecciébn Acustica
Especial, “... podran contener, entre otras, todas o algunas de las siguientes
medidas:
a) Sefalar zonas en las que se apliquen restricciones horarias o por razén
del tipo de actividad a las obras a realizar en la via publica o en
edificaciones”.

4.- Finalmente, la competencia municipal para reducir el horario de los locales se
establece en el articulo 6 de la Orden 1562/1998, de 23 de octubre, de la
Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Madrid, por la que se establece el
régimen relativo a los horarios de los locales de especticulos publicos y
actividades recreativas, asi como de otros establecimientos abiertos al publico,
gue en sus puntos 1y 2 indica lo siguiente:

“Articulo 6. Reducciones de horario.

1. Los Ayuntamientos podran reducir el horario general de los locales,
recintos, instalaciones y otros establecimientos abiertos al publico,
regulados por la presente Orden por las causas que a continuacion se
expresan, y de conformidad con el procedimiento que se determina.

2. Seran causas de reduccion de horario la ubicacién de locales recintos,
instalaciones y establecimientos en areas o zonas de alta concentracion
de los mismos y/o que se encuentren calificadas y delimitadas como
residenciales, medioambientalmente protegidas o simplemente saturadas
cuando la actividad que en ellos se desarrolla impida el derecho al
descanso de los vecinos”.

En lo referente al horario de las terrazas, el articulo 17 “Horarios” de la
Ordenanza de Terrazas y Quioscos de Hosteleria y Restauracion (OTQHR), en
sus apartados 2 y 3 se establece que:
“ 2. El Ayuntamiento de Madrid podra reducir el horario atendiendo a
razones de interés general.
3. El horario de las terrazas incluidas en el ambito de una zona de
proteccion acustica especial estardn sometidas a la normativa que la regula.”

Por otro lado el Articulo 20 Condiciones medioambientales, de esta norma,
establece en su apartado 1 que “El 6érgano ambiental intervendra en la definicion
de su régimen de funcionamiento cuando se sitlen en un area declarada como
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zona de proteccién acustica especial.”

Y todo ello teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 13.2 de esta misma
norma, que indica que “La mera concurrencia de los requisitos necesarios para
gue la ocupacion pueda ser autorizada no otorga derecho alguno a su concesién”.
Por tanto, la autorizacién de las terrazas es discrecional prevaleciendo, en los
casos de conflicto, la utilizacion publica del espacio y el interés general
ciudadano, como también establece la Ley 33/2003 en su articulo 6.

Respecto al articulo 25.4 de la Ley 37/2003, que mencionan los interesados, las
medidas que se relacionan no tienen un caracter ni exhaustivo ni exclusivo, como
el propio articulo indica, puesto que se refiere a que el plan zonal “podra
contener, entre otras, todas o algunas de las siguientes medidas ...".

Tercera

La Documentacion
sometida a
informacién __ publica
no _permite conocer
la_metodologia gue
lleva al
establecimiento _ de
medidas _exclusivas

sobre la hosteleria,
desechando otros
emisores _acusticos
constatados:

infraccion del
derecho de
informacion.

Desestimada:

No existe ningun tipo de infraccion del derecho de informacion. El procedimiento
que esta siguiendo el Ayuntamiento es totalmente transparente, se han tenido y
se contindan manteniendo reuniones con todas las partes interesadas, se sigue lo
establecido en el articulo 4 del Real Decreto 1513/2005, se ha abierto un periodo
de informacién publica con posterioridad a la aprobacion inicial, se ha producido
su publicacién en el Boletin de la Comunidad de Madrid, n°® 169 de fecha 18 de
julio de 2014, se debatira en la Comision de Control y Seguimiento del Ruido, se
llevard al Pleno del Ayuntamiento con el consiguiente debate entre los grupos
politicos y, en la actualidad, el plan se encuentra a disposicién publica en la
pagina web municipal, desde la que se puede acceder a:
= Mapa Estratégico de Ruido (MER). Se puede acceder a los datos
correspondientes al MER en la zona en estudio, a través del siguiente
enlace:
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Ayuntamiento/Publicaci
ones/Listado-de-Publicaciones/Mapa-del-Ruido-2011-Aprobacion-
definitiva?vgnextfmt=default&vgnextoid=7cd5db86beb5f310VgnVCM2000
000c205a0aRCRD&vgnextchannel=flaebadb6b997010VgnVYCM100000dc
0ca8cORCRD&pk=7007667
» Documentacion de la ZPAE de Azca — Avenida de Brasil. La metodologia
empleada en la elaboracion del estudio acustico esta disponible para
cualquier persona que la desee consultar, ya que forma parte del
documento de la memoria de la Zona de Proteccién Acustica Especial, al
gue se puede acceder en el siguiente enlace:
http://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Publicaciones/TemaMedioA
mbiente/ZPAEAzca/Ficheros/MemoriaZPAE.pdf

Como ya se ha comentado, el Plan no contiene medidas que afecten
exclusivamente a las actividades de hosteleria, sino que también las hay referidas
al trafico rodado, como es la comprendida en el Articulo 14, en donde se
contemplan diversas medidas orientadas a mejorar la movilidad, ademas del
Articulo 13 en que se incentiva el celo en el cumplimiento de la nueva Ordenanza
de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT), con lo que
se evitara el ruido producido por otro tipo de fuentes como las aglomeraciones o
el “botellon”.
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Respecto al origen de los datos y la metodologia empleada que justifiquen las
medias previstas en la ZPAE para reducir los niveles de ruido, en los capitulos 4
“Metodologia” y 5 “Desarrollo” del documento Memoria se cita exhaustivamente
tanto la norma de aplicacion para las mediciones y estudios acusticos, como
fechas, ubicaciones de los lugares de medida y datos obtenidos.

De hecho, se incluyen graficas que muestran la evolucion temporal de los niveles
de ruido registrados, como la de la siguiente imagen:
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Grdfico 3. Comparativa dias sin Actividod de Ocio Noctumao vs dias con Acfividad de Ocio Mocturmo.

Gréfica en la que puede observarse la influencia del ocio en el comportamiento de
los valores de los niveles de ruido durante el periodo nocturno, en el que existen
horas en donde se llegan a registrar valores 15 dB mas elevados que durante las
mismas horas de un dia no afectado por el ocio nocturno, dandose incluso el caso
de que los valores sonoros nocturnos superen a los valores registrados durante el
periodo diurno.

En lo relativo al fendmeno del “botellén”, de nuevo comentar que el Ayuntamiento
ha tomado medidas claras contra el mismo, medidas que ha reforzado incluyendo
en la OPCAT las consecuencias sancionadoras de las perturbaciones
ocasionadas por permanecer en horario nocturno en concurrencia no autorizada
con otras personas o0 grupos de personas, reunidas en la via o espacios publicos,
0 en espacios exteriores de titularidad privada y uso publico, produciendo, a
consecuencia de la actuacion colectiva, ruidos que ocasionen molestias y
perturben el descanso y la tranquilidad de los vecinos.

Por otro lado, no es cierto que todas las medidas propuestas estén dirigidas a las
actividades de hosteleria tal y como se puede observar en el Capitulo IV, Medidas
de Caréacter General, del documento Normativa de la ZPAE. En cuanto a las
medidas relacionadas con las plazas de aparcamiento, éstas van encaminadas a
reducir el ruido debido al tréfico, por:
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» Reduccion de la doble fila, con la consiguiente disminucién del nUmero de
atascos y sus problemas asociados.

= Reduccion de los trayectos en busca de aparcamiento, con la consiguiente
disminucion del ruido.

Finalmente, hay que indicar que tampoco es cierto que la ZPAE no tenga
“remedio normativo una vez aprobada”, por su propia definicion en la Ley del
Ruido su periodo de vigencia no es indefinido, sino que tiene un cardcter
temporal. Independientemente de ello, es intencion del Ayuntamiento revisar de
forma periodica los niveles de ruido existentes en la zona para, entre otras
razones, valorar la efectividad de las medidas puestas en marcha.

Cuarta

No hay Mapa de
Ruido, Estratégico o
no Estratégico, que
contemple la realidad

de los diversos
emisores _acusticos
del Distrito de
Tetuan.

Desestimada

El Ayuntamiento ha cartografiado los niveles de ruido producidos por el trafico
rodado y por el ocio nocturno. Ambas cartografias no tienen porqué representarse
en un Unico mapa de ruido, circunstancia que, por otro lado, contravendria lo
estipulado en el Anexo IV del RD 1513/2005 en cuanto a la no integracion de los
efectos de las distintas fuentes de ruido presentes en la zona en estudio en un
Gnico mapa, a fin de distinguir el efecto de cada una de las fuentes por separado.

El ruido producido por el trafico rodado fue objeto de estudio en la elaboracion del

MER vigente, se remite de nuevo a los interesados a la pagina web municipal

donde puede ser consultado. Solamente recordar que este mapa se encuentra

disponible, desde su aprobaciéon definitiva el 31 de octubre de 2013, en la

direccion:
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Ayuntamiento/Publicac
iones/Listado-de-Publicaciones/Mapa-del-Ruido-2011-Aprobacion-
definitiva?vgnextfmt=default&vgnextoid=7cd5db86beb5f310VgnVCM2000
000c205a0aRCRD&vgnextchannel=f1laebadb6b997010VgnVCM100000dc
0ca8cORCRD&pPk=7007667

Por otro lado, en la documentacién presentada se incluye un mapa estratégico de

ruido referente al ruido provocado por el ocio nocturno. A este respecto, recordar

que la definicion de mapa estratégico de ruido que se establece en el anexo IV

del RD 1513/2005 sefiala que:
“Un mapa estratégico de ruido es la representacion de los datos relativos a
alguno de los aspectos siguientes:

Situacion acustica....

Superacién de un valor limite

Numero estimado de ...”

Y esto es precisamente lo que se ha incluido en el Anexo del documento que
contiene la normativa de la ZPAE.

Finalmente, no vamos a debatir la afirmacion de los interesados referente a que
“no existe Mapa de Ruido, Estratégico o no Estratégico, que contemple la realidad
de los diversos emisores acusticos del distrito centro”. Como ya se ha comentado,
el Ayuntamiento ha cumplido con los requerimientos recogidos en la legislacion
vigente en lo referente a Mapas Estratégicos de Ruido, tanto en la Seccién 32 del
Capitulo Il de la Ley 37/2003 como en el RD 1513/2005.
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Quinta

Ausencia de
evaluacion
econémica de las

medidas adoptadas.

Desestimada.

De forma genérica, dos son los tipos de medidas establecidos en la normativa de
la ZPAE:
= Medidas a tomar por las actividades que puedan instalarse a futuro,
0 modificaciones que puedan pretender las actividades existentes. Dato
gue es imposible conocer puesto que el Ayuntamiento no puede prever lo
gue va a ocurrir en el futuro.

. Medidas a tomar por el propio Ayuntamiento que, en su mayoria,
asumird con los recursos actuales sin que suponga un incremento de
coste para los madrilefios. El resto de medidas a realizar por el
Ayuntamiento se planifican afio a afio, por lo que se financiaran con cargo
al presupuesto ordinario, tal como establece la Disposicion Adicional
Tercera, este es el caso, por ejemplo, de la instalacion de pavimento
fonoabsorbente.

Sexta

La Metodologia
expresada para
evaluar _los niveles
que _establece es
confusa, ficticia, por
lo que el resultado
no _es fiable y no se
ajusta a norma.

Desestimada.
Ya contestada parcialmente en la alegacion tercera.

Se repite en esta alegacion lo que se suele repetir en todas las que realizan los
interesados. Como ya se ha dicho, las medidas que se pretende adoptar no estan
dirigidas a las actividades de hosteleria, sino que tratan de solucionar un
problema de ruido constatado, generado por las actividades de ocio nocturno.

En cuanto a la metodologia, y como también se ha comentado, el estudio
acustico realizado en la zona de Azca — Avenida de Brasil, y cuyos resultados
demuestran la contribucion de las actividades de ocio nocturno en la superacién
de los objetivos de calidad acuUstica, se ha elaborado cumpliendo con los
requerimientos técnicos recogidos en las distintas normativas de aplicacion a las
que hacen referencia tanto los Reales Decretos 1513/2005 y 1367/2007, que
desarrollan la Ley de Ruido 37/2003, como la OPCAT.

Ni la ZPAE, ni su Plan Zonal Especifico son medidas definitivas. La ZPAE es una
medida temporal que tiene como objetivo mejorar la situacion de deterioro
acustico existente en una zona de la ciudad. Por tanto, la ZPAE sera revisada,
una vez haya transcurrido el tiempo necesario para que las medidas adoptadas
hayan surtido efecto, y si se constata que han desaparecido las causas que
provocaron su declaracion, el Ayuntamiento declarard el cese del régimen
aplicable a la ZPAE. De cualquier forma, soOlo recordar que los bares y
restaurantes no son “actividades de dia”, como pretenden los interesados, sino
gue el funcionamiento nocturno comienza a partir de las 23:00h, como establece
la normativa sectorial, y estas actividades funcionan durante la mitad del periodo
nocturno.

Las mediciones realizadas son claramente suficientes , se llevaron a cabo
siguiendo el protocolo recogido en el anexo IV del RD 1367/2007, asi como con lo
establecido en el anexo 1l de la OPCAT. De hecho, el Ayuntamiento no se ha
conformado con los periodos minimos establecidos en la normativa, sino que para
incrementar la exactitud de las mediciones, mejorando de esta forma el
conocimiento del problema, multiplicé el tiempo medido entre tres y cuatro veces.
De cualquier forma se recuerda a los interesados que, tal como establece el
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Anexo IV del RD 1367/2007, “los valores de los indices acusticos establecidos por
este real decreto pueden determinarse bien mediante calculos o mediante
mediciones”, por lo que el Ayuntamiento podria muy bien no realizar medicion
alguna sino determinar los indices acusticos exclusivamente mediante calculos.

En cuanto a la metodologia utilizada se recuerda que, tal como se citaba en la
alegacion  tercera, estd disponible en el siguiente  enlace:
http://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Publicaciones/TemaMedioAmbiente
[ZPAEAzca/Ficheros/MemoriaZPAE. pdf

Como ya se ha comentado, para la elaboracién de la ZPAE de Azca — Avenida de
Brasil se han tenido en cuenta las dos fuentes de ruido mas importantes
presentes en la zona, el trafico rodado y el ocio. Ambas cartografias estan
disponibles para su consulta pablica en la web municipal.

La elaboracion del modelo de célculo se ha llevado a cabo siguiendo el
procedimiento fijado tanto en la normativa nacional como europea en temas de
cartografiado acustico. En el apartado de hipétesis de calculo se encuentran las
condiciones planteadas para la realizacion del mismo.

En cuanto a los “modelos digitales”, no es cierto que la normativa sectorial no los
contemple, como pretenden los interesados, de hecho el RD 1367/2007
contempla esta posibilidad en su Anexo IV, tal como se ha mencionado, y fija
ademés la forma de determinar los indicadores mediante célculos en el punto 2
del mencionado Anexo donde sefiala:

“2 . Métodos de célculo de los indices Ly, Le ¥ L,

Los métodos de calculo recomendado para la evaluacion de los indices de ruido
L4, Le ¥ Ln, son los establecidos en el apartado 2, del anexo Il del Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre. “

Anexo y apartado que establecen los métodos de célculo recomendados para la
evaluacion de los indices de ruido, dentro del que se encuentra el método (ISO
9613) empleado por los servicios técnicos del Ayuntamiento para la elaboracion
del estudio de la ZPAE de Azca — Avenida de Brasil. Dicho lo cual, hay que
recordar que el Ayuntamiento no se queda exclusivamente en la aplicacion de un
modelo de calculo, sino que lo refuerza con los valores reales de los niveles de
ruido obtenidos en las mediciones llevadas a cabo en la zona en estudio.

Los detalles de las mediciones, como los lugares de medicion y los intervalos de
medida, estan recogidos en el apartado 5.3.1 Campafias de mediciones de ruido
del documento de la Memoria de la ZPAE de Azca- Avenida de Brasil. Todas las
mediciones se han realizado acorde a la normativa referida en la Legislacion
vigente, tanto en cuanto a los detalles y protocolo de medicién como en lo que a
instrumentacion se refiere.

En cuanto a que los resultados obtenidos de las mediciones no indican que hay
un incumplimiento de los Objetivos de Calidad Acustica en la zona en estudio,
puesto que ésta debe considerarse como una zona con predominio de uso
terciario, hay que indicar a los interesados que los Objetivos de Calidad Acustica
aplicables en cada punto del municipio son los que se establecen en la
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delimitacion de las areas acusticas, aprobada el 23 de diciembre de 2009 por la
Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid.

En el Anexo |. Delimitacion de Areas AcUsticas en la zona de AZCA — Avenida de
Brasil del documento Memoria, se ha incluido el mapa correspondiente a las
areas acusticas de la zona en estudio. En este mapa se aprecia que el area
acustica residencial tipo a) es predominante en la zona de estudio. Para este tipo
de area acustica, el RD 1367/2007 establece los siguientes objetivos de calidad

acustica.
. . L Indices de ruido
Tipo de area acustica
Ld I—e Ln
a Sectores del territorio con predomlnlo del suelo 65 65 55
de uso residencial.

Extracto del Anexo Il. Objetivos de Calidad Acustica. Tabla A. Objetivos de Calidad Acustica para
ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

Por tanto, y a la vista de los objetivos de calidad acustica establecidos en la
legislacion de aplicacion para un &rea acustica residencial, se puede afirmar:

» Respecto de los resultados obtenidos en la campafia de medicion del afio
2009 (pagina 24 del documento memoria):
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50 Maximo Dia COM Activadad Ocio Nocturma
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Grdfico 1. Comparativa dias sin Actividad de Ocio Noctumo vs dias con Actividod de Ocie Nociurmo.

Durante un dia con ocio se superan los objetivos de calidad acustica
durante cada una de las horas del periodo nocturno (55 dBA), dandose el
caso incluso de que los niveles de ruido registrados durante alguna de las
horas del periodo nocturno son los mas altos de todo el dia, es decir, de
las 24 horas.

Ademés también se evidencia la diferencia en el comportamiento que
sigue la evolucion de los niveles de ruido durante un dia en el que no
registra actividad de ocio respecto otro en el que si, llegandose a alcanzar
en el peor de los casos hasta 15 dB de diferencia.
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* Respecto de los resultados obtenidos en la campafia de medicién del afio
2012 (pagina 26 del documento memoria).
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Grdfico 2. Compaorafiva dios sin Actividad de Ocio Noctumo vs dias con Actividad de Ocio Nocturno.

Al igual que en el caso anterior, se observa como durante un dia en el que
se registra actividad de ocio, se superan los objetivos de calidad acustica
durante cada una de las horas del periodo nocturno, llegandose a dar en
el peor de los casos hasta 16 dB de diferencia entre los niveles de ruido
registrados durante un dia con ocio y otro sin él.

e Por dltimo, respecto de los resultados obtenidos en la campafa de
medicién del afio 2013 (pagina 28 del documento memoria).

| i ™
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Grafico 3. Comparativa dios sin Acfividod de Ocio Noctumo vs dias con Aclividad de Ocio Nochurma.
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La grafica muestra la misma casuistica que en los casos anteriores. Los
niveles de ruido durante un dia con ocio superan los objetivos de calidad
acustica en cada una de las horas del periodo nocturno.

Por tanto la conclusién a la que llegan los interesados es completamente erronea,
puesto que consideran un tipo de &area acustica que no se corresponde con la
vigente. En la zona delimitada como ZPAE el area acustica predominante es la
residencial, por lo que durante el periodo nocturno no deben superarse los 55
dBA, y no los 65 dBA como pretenden los interesados.

A este respecto resulta cuando menos sorprendente que, a la hora de comprobar
el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica durante el periodo diurno, los
interesados si consideren los objetivos de un &rea acustica residencial, a
diferencia de lo que pretenden durante el periodo nocturno.

Una vez mas reiterar que el Plan Zonal Especifico contiene medidas para reducir
los niveles de ruido producidos por el trafico rodado, en concreto el articulo 14.
Medidas de Movilidad, por lo que no es cierta la afirmacion que realizan los
interesados de que las medidas adoptadas se centran en el ocio nocturno y la
hosteleria.

Séptima

Sobre el documento
Normativa del Plan
Zonal Especifico de
la Zona de
Proteccion _Acustica
Especial Del Distrito
Centro.

7.1. y 7.2. -
Atribucibn a las
actividades de
hosteleria como

emisores acusticos.

7.3.- Mediciones
previas  deficientes
anularian la

zonificacién acustica
establecida Art. 4.3.

7.4.- Prohibicion de
implantacion de
nuevas actividades
de hosteleria.

Desestimada

7.1y 7.2.- No es cierto que las medidas propuestas se ocupen exclusivamente de
las actividades de hosteleria (véase respuesta alegacion primera).

7.3.- Ya contestado en alegaciones anteriores

7.4.- Los interesados continian con un enfoque erréneo sobre lo que pretende la
declaraciéon de una Zona de Proteccion Acustica Especial. Este hecho no
responde a una actitud caprichosa del Ayuntamiento, sino que responde a una
obligacion establecida en la Ley del Ruido ante un hecho comprobado, la
superacion de los objetivos de calidad acustica en el periodo nocturno.

Por tanto el Ayuntamiento, ademas de combatir el ruido provocado por el trafico,
ha prestado especial atencion al ruido que tiene su origen en ciertas actividades
de ocio nocturno, puesto que este tipo de ruido resulta especialmente molesto al
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7.5.- Restricciones al
horario

7.6.- Tendencias de
la Administracion

encaminadas a
facilitar la actividad
empresarial

7.7.- Obligacion de
disposicién de plazas
de aparcamiento
equivalente al 10%
del aforo del local

7.8. Reduccién de
tasas para terrazas
con horario reducido

7.9.- Control
“botelldn”

del

producirse en los dias de la semana y en las horas que la inmensa mayoria de las
personas disponen para su descanso. En realidad es algo mas que una molestia
subjetiva o pasajera. El ruido del ocio nocturno afecta a la calidad de vida de las
personas que lo sufren.

Se trata, pues, de un problema serio de convivencia en el que hay que conjugar
los derechos de quienes desean disfrutar de su tiempo de ocio y el derecho de
otras muchas personas a la intimidad, al descanso y a la tranquilidad en su propio
domicilio. Por tanto, el Ayuntamiento no estd en contra de la actividad
empresarial, sino que trata de tomar una serie de medidas que permitan disminuir
la afeccion acustica constatada de muchos vecinos, con la firme creencia de que
es posible conciliar el descanso de los vecinos con el desarrollo de las
actividades susceptibles de ser productoras de ruido en la ciudad.

7.5.- Esta cuestion se ha respondido en la alegacion segunda. Pero en cualquier
caso y aunque también se ha tratado con anterioridad, en la alegacion sexta, hay
gue reiterar que la zona de Azca — Avenida de Brasil, no afecta a un area acustica
terciaria, sino que afecta a un area acustica mayoritariamente residencial.

7.4.- Esta cuestion se ha respondido en el apartado 7.4.

7.7.- La obligacién de disponer de plazas de aparcamiento solicitada a las
actividades de ocio nocturno, de nueva implantacion, es una medida encaminada
a reducir el ruido debido al trafico, por:
= Reduccion de la doble fila, con la consiguiente disminucién del nimero de
atascos y sus problemas asociados.
= Reduccion de los trayectos en busca de aparcamiento, con la consiguiente
disminucion del ruido.
Esta medida no es de imposible cumplimiento, puesto que sélo se aplica a las
actividades nuevas, nunca a las existentes, por tanto, no se puede afirmar que se
carece de disponibilidad de plazas de aparcamiento en el distrito desde el
momento que se desconoce cual va a ser la demanda.
Ademas estan exentas de esta solicitud las actividades que se transformen a la
clase V, categoria 10, sin mdasica, con una clara intencién de fomentar la
transformacion de las actividades mas molestas desde el punto de vista acustico,
a las potencialmente menos ruidosas.

7.8.- No es ambito de esta normativa las disposiciones econémicas ligadas a las
tasas y precios publicos. De cualquier forma, el horario de las terrazas viene fijado
por el Ayuntamiento y no esté relacionado con la tasa de terrazas.

7.9.- Ya contestada, aunque hay que mencionar la torpeza de los interesados al
afirmar que “la OPCAT ignora el fenbmenao”, seguramente por no haberse leido la
Seccion segunda de la mismay, en particular, el articulo 45 o el 61
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ALEGACIONES

OBSERVACIONES

D2 Aimudena Gémez Pérez.

Primera

Solicita que se
elimine la restriccién
inmotivada y
arbitraria en el

horario de apertura
de las terrazas

Desestimada:

La Orden 1562/1998 en su Articulo 2.c.3), establece que el horario de apertura de
las terrazas seran “las diez horas”.

Por otro lado, segun lo dispuesto en el Articulo 4 Normativa aplicable de la
Ordenanza de Terrazas y Quioscos de Hosteleria y Restauracion (OTQHR), “Las
instalaciones reguladas en esta ordenanza quedan sujetas a la normativa
sectorial que les sea de aplicacion, por lo que sus determinaciones son
plenamente exigibles, aun cuando no se haga expresa referencia a las mismas”.
Asimismo el Articulo 17 Horarios de la mencionada ordenanza establece, en sus
apartados 2 y 3, que:

“ 2. El Ayuntamiento de Madrid podra reducir el horario atendiendo a
razones de interés general.

3. El horario de las terrazas incluidas en el ambito de una zona de
proteccion acustica especial estaran sometidas a la normativa que la regula.”

Ademas, el Articulo 20 Condiciones medioambientales, de esta norma, establece
en su apartado 1 que “ El 6rgano ambiental intervendra en la definicion de su
régimen de funcionamiento cuando se sitlen en un area declarada como zona de
proteccion acustica especial.”

Y todo ello teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 13.2 de esta misma
norma, que indica que “La mera concurrencia de los requisitos necesarios para
que la ocupacion pueda ser autorizada no otorga derecho alguno a su concesion”.
Por tanto, la autorizacién de las terrazas es discrecional prevaleciendo, en los
casos de conflicto, la utilizaciébn publica del espacio y el interés general
ciudadano, como también establece la Ley 33/2003 en su articulo 6. Por todo lo
cual no es cierto que se carezca de base legal alguna como alegan los
interesados.

En cuanto a las referencias de la interesada a los articulos 42.1 y 47.2 de la
Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT),
es evidente que no son de aplicacion al caso de las terrazas, por hacer referencia
a obras y trabajos en un caso y a comportamientos en el interior de las viviendas.

Finalmente, sobre las afirmaciones de la interesada de que “no parecen haberse
hecho mediciones de ruido entre las 8 y las 10 de la mafiana” hay que indicar que
una lectura del apartado 5.3.1 del documento Memoria pone de manifiesto que
para la delimitacion de la ZPAE de Azca — Avenida de Brasil se ha realizado un
estudio que incluye tres campafias de mediciones, durante las que se han
registrado en continuo (cada segundo) los niveles de ruido existentes en la zona
durante mas de tres semanas. Por tanto, no es que no se hayan realizado
mediciones entre las 8 y las 10 de la mafana, es que se han realizado esas
mediciones durante 21 dias consecutivos en tres periodos de tiempo distintos.

En cualquier caso, el Plan Zonal Especifico no se plantea con el fin de amparar o
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“legalizar” aquellas situaciones irregulares, sino con el objetivo de reducir de
forma progresiva los elevados niveles de ruido ambiental hasta lograr el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica establecidos.

ALEGACIONES

OBSERVACIONES

GMP, Sociedad de Inversiones Inmobiliarias, S.A.

Primera
Sobre la legitimacién
de GMP

Segunda
Sobre
documentos

aprobados
inicialmente

los

Tercera A
Sobre el
normativa de
aplicacion y las
causas que lo
originan

ruido,

No se trata de alegaciones a la Declaracion de la Zona de Proteccidon Acustica
Especial de Azca — Avenida de Brasil, sino de exposicion de motivos y normativa
de aplicacion, ante las que no procede emitir informe.

Tercera B

Los documentos
aprobados, la causa
del ruido y la Zona
de Azca — Avenida
de Brasil

Desestimada;

No es cierto que todo el andlisis que se ha realizado de las causas del ruido en la
ZPAE de Azca - Avenida de Brasil se limite a las mencionadas en los apartados 1
y 2 del documento Memoria, como pretenden los interesados, puesto que omiten
referirse al apartado 5. Desarrollo del citado documento Memoria, en el que se
detalla el procedimiento seguido para la delimitacién de la ZPAE.

Por otro lado, y tal como establece la normativa de aplicacion, el Ayuntamiento
sOlo declara una ZPAE tras constatar mediante mediciones que en la zona se
incumplen los Objetivos de Calidad Acustica, como ocurre en la zona de Azca —
Avda. de Brasil, utilizando los datos sobre la concentracion de locales o el numero
de quejas vecinales existentes en el estudio preliminar que se realiza de la zona a
evaluar. Por tanto, no son estos datos, como pretenden los interesados, los que
permiten establecer la superacién de los objetivos de calidad acustica, sino las
posteriores mediciones que se realizan siguiendo la metodologia establecida en
el Anexo IV del RD 1367/2007.

Por todo ello las causas del ruido no pueden estar “preestablecidas de
antemano”, sino que se basan en datos y andlisis exhaustivos de los niveles de
ruido reales registrados durante periodos de tiempo muy superiores a los
legalmente establecidos en la normativa sectorial, por lo que en el estudio
acustico realizado por el Ayuntamiento no se parte de ninguna premisa para
responsabilizar a las actividades de ocio, sino que se analiza el ruido producido
por todos los focos presentes en la zona.
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Tercera C

Necesidad

de

discriminar

las

causas del ruido

Desestimada;

La declaracion de una ZPAE es una medida que se adopta para resolver un
problema relacionado con la contaminacion acustica del medio ambiente. La
ZPAE de Azca — Avenida de Brasil se declara porque se ha constatado la
superacion de los objetivos de calidad acustica en la zona, independientemente
de que los emisores acusticos presentes en la misma observen los valores limite
aplicables, tal y como se indica en el punto primero del articulo 25 de la Ley del
Ruido.

Las mediciones realizadas muestran niveles de ruido elevados, sobre todo
durante el periodo nocturno de las visperas y dias festivos, en contraposicion con
lo que ocurre los dias de diario en los que no se superan los objetivos de calidad
acustica. Por tanto, el Plan Zonal Especifico asociado a la ZPAE incluye una serie
de medidas destinadas a reducir los niveles de ruido en la misma producidos
tanto por la actividad de ocio nocturno, que incluye el fendmeno denominado
“botellon” (Articulo 17 de la Normativa), como por el ruido producido por el trafico
rodado que circula por la zona (Articulo 14 de la Normativa).

Finalmente, no tiene sentido plantear las quejas por ruido que pueda recibir GMP
como referencia absoluta sobre la problemética de ruido en la zona, entre otros
motivos porque las quejas por ruido de los vecinos se comunican al Ayuntamiento
de Madrid, como administraciobn competente en la materia y no a los interesados.

Cuarta

Sobre

las

mediciones

Desestimada;

En primer lugar hay que indicar que los objetivos de calidad acustica estan
establecidos para cada punto del municipio en la delimitacion de las areas
acusticas, que fue aprobada por la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Madrid el 23 de diciembre de 2009. La Calle Orense, asi como la Avenida de
Brasil, estan delimitadas como é&reas acusticas tipo a), con predominio de uso
residencial, para las que el RD 1367/2007 establece los siguientes valores:

indices de ruido
Ly Le L,

65 65 55

Tipo de &rea acustica

Sectores del territorio con predominio de suelo
de uso residencial.

Extracto del Anexo Il. Objetivos de Calidad Acustica. Tabla A. Objetivos de Calidad Acustica para

ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

a

En el Anexo | del documento de la Memoria se incluye un mapa con la
delimitacion de las areas acusticas de la zona.

a) Respecto a las camparfias de medicidn realizadas hay que indicar:

1° Los valores de ruido obtenidos en una zona concreta muestran la
realidad acustica de esa zona y sirven para tener un conocimiento
exhaustivo de la misma asi como para realizar su seguimiento. En el
caso particular que nos ocupa las mediciones se han realizado en tres
afos distintos, y en todos ellos se constata la superacion de los
objetivos de calidad acustica en la zona de Azca — Avda. de Brasil.
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2° El nimero de puntos de medicion se seleccioné asegurando un
muestreo espacial representativo que permitiese caracterizar
acusticamente la zona. Por esta razon y dado que la zona es, desde
un punto de vista acustico, mucho mas sencilla que Aurrerd, la
variacién espacial de los niveles sonoros es inferior, por lo que son
necesarios menos puntos de medicion para caracterizarla.
De cualquier forma se recuerda a los interesados que, tal como
establece el Anexo IV del RD 1367/2007, “los valores de los indices
acusticos establecidos por este real decreto pueden determinarse bien
mediante calculos o mediante mediciones”, por lo que el Ayuntamiento
podria muy bien no realizar mediciébn alguna sino determinar los
indices acusticos exclusivamente mediante célculos.

3° Una vez conocidos los niveles de ruido existentes en determinados
puntos, se pueden extrapolar los valores de los indices acusticos en el
resto de la zona en estudio mediante métodos de célculo, que tienen
en cuenta las condiciones fisicas que ocurren durante la propagacion
del ruido en exteriores, tal y como se establece en el Anexo IV del RD
1367/2007. Por tanto en este caso, es indiferente la distancia a la que
se realizaron las mediciones.

4° Las mediciones realizadas se llevaron a cabo siguiendo el protocolo
recogido en el anexo IV del RD 1367/2007, asi como con lo
establecido en el anexo Ill de la Ordenanza de Proteccion contra la
Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT). El Ayuntamiento no se
ha conformado con los periodos minimos establecidos en la normativa,
sino que para incrementar la exactitud de las mediciones, mejorando
de esta forma el conocimiento del problema, multiplicé el tiempo
medido entre tres y cuatro veces.

b) Respecto a las tablas de datos y mapas de ruido:

En relacion con la distancia a la que se realizo la medicibn mas proxima a los
edificios administrados por los interesados ya se ha contestado en el apartado
anterior.

Se reitera que una ZPAE es una figura que se utiliza para resolver un problema
de ruido ambiental, en el que independientemente de la contribucion particular de
cada uno de los focos presentes en la zona, se incumplen los objetivos de
calidad acustica establecidos para la misma.

El ruido ambiental existente en la zona esta producido por el trafico rodado que
circula por la zona y también por la actividad derivada del ocio nocturno, como
ponen de manifiesto los resultados obtenidos en las mediciones realizadas,
conteniendo por ello el Plan Zonal Especifico medidas dirigidas a ambos focos de
ruido.

c) Respecto a la comparativa de las tablas de datos de las campafas.

Respecto a los datos horarios, se recuerda a los interesados que el indicador de
ruido representado en la cartografia anexa en la Memoria es el L, , que se
corresponde con el nivel de ruido, en dBA, del periodo noche, comprendido entre
las 23:00 h y las 07:00 h, tal y como se establece en la legislacion de aplicacion y
se define en el apartado 3.2 del documento Memoria, y por tanto carecen de
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sentido los datos horarios particulares a la hora de valorar la superacion de los
objetivos de calidad acustica, puesto que los mismos deben compararse con el
indicador L, .

En cuanto a la contaminacion acustica de la calle Orense, tanto el Mapa
Estratégico de Ruido como la cartografia de ocio nocturno muestran superaciones
de los niveles continuos en mas de 5 dB. Por esta razén se ha delimitado esta
calle dentro de las zonas de contaminacion acustica moderada.

En lo referente a los registros horarios de los niveles de ruido promedio, se debe
comentar que lo realmente importante no es cuando se produce la maxima
diferencia entre un dia afectado por ocio y uno que no, sino el hecho de que los
niveles de ruido registrados durante el periodo nocturno de las visperas y festivos,
superan ampliamente los objetivos de calidad acustica establecidos para la zona.

Finalmente, no es cierto que los resultados de las campafias de medicidn sean
contradictorias, puesto que en todas se ha constatado la superacion de los
objetivos de calidad acustica.

Quinta

Sobre la delimitacién
de las zonas.

Desestimada:

En lo referente a la comparacion que establecen los interesados entre la Calle
Capitdn Haya y Orense, y el distinto tratamiento que han tenido en la delimitacion
de las zonas de contaminacién de la ZPAE, hay que comentar que tal y como se
puede apreciar en el mapa de las areas acusticas de la zona, incluido en el Anexo
| del Documento Memoria, el tramo de la Calle Capitan Haya comprendido entre
las calles General Per6n y General Yague estéd delimitado acusticamente como
un area acustica tipo d), por lo que los objetivos de calidad acustica que establece
el RD 1367/2007 son:

indices de ruido

Tipo de area acustica Ly Le L,

Sectores del territorio con predominio de suelo de
d uso terciario distinto del uso recreativo y de
espectaculos

70 70 65

Al ser los objetivos de calidad acustica, durante el periodo nocturno, 10 dBA mas
altos que los establecidos en un area residencial, la delimitacion resultante es
como zona de contaminacién acustica baja. Por esta razén se produce un
tratamiento distinto a la calle Orense respecto a la calle Capitdn Haya.

Sexta

Sobre la limitacién

de actividades y sus

excepciones

a) La limitacion
de
actividades.

Desestimada:

En relacion con la restriccion de derechos, y aunque la Constitucién consagra, en
sus articulos 35 y 38, el derecho al trabajo y a la libertad de empresa, la
Normativa de la ZPAE se encuentra amparada por la Ley 37/2003, del Ruido, que
a su vez encuentra su fundamento constitucional en los articulos 43 y 45 de la
Constitucion, donde se establecen el derecho a la salud y a un medio ambiente
adecuado.

Ademas, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del
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b) Excepciéon a
la regla
general de
los articulos 9

y 12 de la
normativa del

Tribunal Europeo de Derechos humanos, el ruido puede llegar a afectar al
derecho a la integridad fisica y moral; por ello, la Normativa de la ZPAE procura la
proteccion de derechos fundamentales, como es el derecho a la intimidad
personal y familiar y a la integridad fisica y moral (articulos 43, 45, 15y 18.1 de la
Constitucién Espariola), derechos todos ellos que prevalecen frente al derecho al
trabajo y a la libertad de empresa y, en concreto, los articulos 15 y 18 que
establecen derechos fundamentales dignos de una proteccion superior a simples
derechos programaticos.

Los interesados continian con un enfoque erroneo sobre lo que pretende la
declaracién de una ZPAE. La misma no responde a una actitud caprichosa del
Ayuntamiento, sino a una obligacién establecida en la Ley del Ruido ante un
hecho comprobado, la superacién de los objetivos de calidad acustica.

Por tanto el Ayuntamiento, ademas de combatir el ruido provocado por el trafico,
ha prestado especial atencion al ruido que tiene su origen en ciertas actividades
de ocio nocturno, puesto que este tipo de ruido resulta especialmente molesto al
producirse en los dias de la semana y en las horas que la inmensa mayoria de las
personas disponen para su descanso. El ruido del ocio nocturno afecta a la
calidad de vida de las personas que lo sufren, e incluso puede acarrear trastornos
graves para su salud. Se trata, pues, de un problema serio de convivencia en el
gue hay que conjugar los derechos de quienes desean disfrutar de su tiempo de
ocio con el derecho de otras muchas personas a la intimidad, al descanso y a la
tranquilidad en su propio domicilio.

Por ello el Ayuntamiento no esta en contra de la actividad empresarial, sino que
trata de tomar una serie de medidas que permitan disminuir la afeccion acustica
constatada, con la firme creencia de que es posible conciliar el descanso de los
vecinos con el desarrollo de las actividades productoras de ruido en la ciudad.

Finalmente no es cierto, como pretenden los interesados, que se traten por igual
circunstancias totalmente distintas, sino que se realiza un tratamiento homogéneo
de las actividades en funcion de:

= Su clasificacion dentro del Catdlogo de Espectaculos Publicos,
Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones.
Catadlogo que organiza las actividades en funcion de sus
caracteristicas de impacto ambiental como la existencia de equipos de
mausica en la misma o la posibilidad de realizar actuaciones en directo,
entre otras.

= El nivel de superacion de los objetivos de calidad acustica en la zona
donde se ubique la actividad, estableciendo mayores restricciones a
aguellas actividades que estén en una zona con un mayor grado de
afeccion acustica.

La excepcion planteada en los articulos 9 y 12 para las actividades que se
pretendan instalar en edificios de uso exclusivo no residencial se basa en la poca
contribucién que este tipo de actividades tienen sobre el nivel acustico general de
la zona siempre y cuando la actividad no tenga comunicacion directa con la via
publica.

Hay que tener en cuenta que el impacto acustico de una actividad con acceso a la
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lan zonal
especifico.

via publica es mucho mayor que el de una actividad sin esa comunicacion, motivo
por el cual a las actividades recreativas y de espectaculos publicos con el
mencionado acceso se les exigen unas condiciones de aislamiento acustico a
ruido aéreo y de medidas correctoras, recogidas en los articulos 26 y 27 de la
OPCAT.

En cuanto a la prohibicion del cambio a actividades de las clases Ill y IV, se
justifica por si sola, puesto que en una zona en la que se incumplan los objetivos
de calidad acustica se debe restringir la implantacion de las actividades mas
ruidosas, motivo por el que se permite Gnicamente el cambio a actividades menos
ruidosas, fomentando con ello que se reduzca el impacto acustico que el
funcionamiento de la misma produce en su entorno.

Por ultimo, en lo relativo a la prohibicién de la existencia de huecos o ventanas a
la via publica sin establecer un periodo transitorio, hay que comentar que esta
medida ya es de obligado cumplimiento en todo el municipio de Madrid para las
actividades mas molestas desde el punto de vista acustico, es decir, las que
dispusiesen de equipos de reproduccién o amplificacién audiovisual, tal como
recoge el articulo 27 de la OPCAT, y como también se recogia en el articulo 22.2
de la Ordenanza de Proteccion Ambiental contra la Contaminacion por Formas de
Energia, asi como en la normativa sobre ruidos anterior.

Por tanto, esta condicion de funcionamiento es una medida vigente desde hace
muchos afios en Madrid, por lo que los locales en funcionamiento deben de
cumplirla con anterioridad a la aprobacion de la ZPAE y carece de sentido el fijar
ningun periodo transitorio.

Séptima

Sobre la caducidad

de las licencias

Desestimada:

Esta medida ya esta contemplada en la normativa vigente de tramitacién de
licencias urbanisticas, y no caben excepciones por los intereses econémicos de
los propietarios de locales.

Octava

Sobre las plazas de

aparcamiento.

Desestimada;

La obligacion de disponer de plazas de aparcamiento solicitada a las actividades
de ocio nocturno, de nueva implantacion, es una medida encaminada a reducir el
ruido de tréfico relacionado con el ocio nocturno, por:
= Reduccion de la doble fila, con la consiguiente disminucién del nimero de
atascos y sus problemas asociados.
» Reduccion de los trayectos en busca de aparcamiento, con la consiguiente
disminucion del ruido.

Esta medida no es de imposible cumplimiento, puesto que sélo se aplica a las
actividades nuevas, nunca a las existentes, por tanto, no se puede afirmar que se
carece de disponibilidad de plazas de aparcamiento en el distrito desde el
momento que se desconoce cudél va a ser la demanda.

Ademés estan exentas de esta solicitud las actividades que se transformen a la
clase V, categoria 10, sin mdasica, con una clara intencién de fomentar la
transformacion de las actividades mas molestas desde el punto de vista acustico,
a las potencialmente menos ruidosas.
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En relacion a la sentencia alegada por los interesados, la misma ha sido recurrida
ante el Tribunal Supremo por el Ayuntamiento, puesto que es evidente la relacion
que existe entre la actividad de ocio nocturno y el aumento de trafico y, ademas,
el Ayuntamiento es plenamente competente para su exigencia.

Novena

Sobre el horario de
funcionamiento.

Desestimada:

La competencia del Ayuntamiento de Madrid para reducir los horarios es clara,
puesto que:

1. El articulo 4.4 de la Ley 37/2003, del Ruido, establece que, a excepcién
de las infraestructuras y las obras de interés publico de competencia
estatal, en el resto de los casos , la competencia para:

"a) La elaboracién, aprobacion y revision de los mapas de ruido
y la correspondiente informacién al publico.

c) La delimitacion del area o areas acusticas integradas dentro
del ambito territorial de un mapa de ruido.

e) La elaboracion, aprobacion y revision del plan de accién en
materia de contaminacion acustica correspondiente a cada
mapa de ruido y la correspondiente informacioén al publico.

f) La ejecucion de las medidas previstas en el plan.

g) La declaracién de un area acustica como zona de proteccion
acustica especial, asi como la elaboracion, aprobacion y
ejecucion del correspondiente plan zonal especifico”.

correspondera a la comunidad autébnoma si el ambito territorial del
mapa de ruido de que se trate excede de un término municipal, y al
ayuntamiento correspondiente en caso contrario.

2. Elarticulo 18.3 de la misma Ley establece la “intervencion administrativa
sobre los emisores acusticos”, y sefiala que “el contenido de las
autorizaciones, licencias u otras figuras de intervencion aludidas en los
apartados precedentes podrd revisarse por las Administraciones
publicas competentes, sin que la revision entrafie derecho
indemnizatorio alguno ...".

3. También el articulo 25.4, de nuevo de la Ley 37/2003 del Ruido,
establece que “los planes zonales especificos”, asociados a Zonas de
Proteccion Acustica Especial, “... podran contener, entre otras, todas o
algunas de las siguientes medidas:

a) Sefialar zonas en las que se apliquen restricciones horarias
0 por razon del tipo de actividad a las obras a realizar en la
via publica o en edificaciones”.

4. Finalmente, la competencia municipal para reducir el horario de los
locales se establece en el articulo 6 de la Orden 1562/1998, de 23 de
octubre, de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad de Madrid,
por la que se establece el régimen relativo a los horarios de los locales
de espectaculos publicos y actividades recreativas, asi como de otros
establecimientos abiertos al publico, que en sus puntos 1 y 2 indica lo
siguiente:
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“Articulo 6. Reducciones de horario.

1. Los Ayuntamientos podran reducir el horario general de los
locales, recintos, instalaciones y otros establecimientos abiertos
al publico, regulados por la presente Orden por las causas que
a continuacibn se expresan, y de conformidad con el
procedimiento que se determina.

2. Ser&n causas de reduccion de horario la ubicaciéon de locales
recintos, instalaciones y establecimientos en areas o zonas de
alta concentraciébn de los mismos y/o que se encuentren
calificadas y delimitadas como residenciales,
medioambientalmente protegidas o simplemente saturadas
cuando la actividad que en ellos se desarrolla impida el
derecho al descanso de los vecinos”.

En lo referente al horario de las terrazas, el Articulo 17 Horarios de la Ordenanza
de Terrazas y Quioscos de Hosteleria y Restauracion, en sus apartados 2 y 3 se
establece que:
“ 2. El Ayuntamiento de Madrid podra reducir el horario atendiendo a
razones de interés general.
3. El horario de las terrazas incluidas en el ambito de una zona de
proteccion acustica especial estardn sometidas a la normativa que la
regula.”

Por otro lado el Articulo 20 Condiciones medioambientales, de esta norma,
establece en su apartado 1 que “ El 6rgano ambiental intervendra en la definicion
de su régimen de funcionamiento cuando se sitien en un area declarada como
zona de proteccién acustica especial.”

Y todo ello teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 13.2 de esta misma
norma, que indica que “La mera concurrencia de los requisitos necesarios para
que la ocupacion pueda ser autorizada no otorga derecho alguno a su concesion”

Esta ordenanza, a pesar de lo que afirman los interesados, tampoco indica que el
horario de funcionamiento de las terrazas vinculadas a actividades de ocio sera el
mismo que el de ellas, sino que, de acuerdo con su Articulo 17.4., establece que
“El horario de funcionamiento de la terraza, en ningun caso, puede ser superior al
autorizado para el establecimiento principal”. Es decir no podra ser superior pero
si inferior.

Décima

Conclusiones

En realidad no se trata de una alegacion, sino de una recopilacion de las
alegaciones anteriores que ya han sido contestadas

ALEGACIONES

OBSERVACIONES

Plataforma de Asociaciones por el Turismo, el Ocio, la Hosteleria y la Cultura de la Comunidad de

Madrid.
Asociacion de Comerciantes de Triball
Asociacion La Noche en Vivo.
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Asociacion de Empresarios de Ocio Nocturno de la Co

munidad de Madrid (Noche Madrid).

Primera.

Nulidad radical de la
Declaracion de
ZPAE, por nulidad de
las mediciones
realizadas y en_los
informes técnicos
obrantes.

Desestimada.

La metodologia empleada no es un proceso viciado como pretenden los
interesados. En el estudio acustico realizado por el Ayuntamiento no se parte de
ninguna premisa para responsabilizar a las actividades de ocio, sino que se
analiza el ruido producido por la actividad de ocio como un foco mas, junto al
trafico rodado, ferroviario o aeroportuario, de acuerdo con el tratamiento recogido
en la Ley 37/2003 del Ruido.

Por otro lado los datos y la metodologia empleada son publicos, no existiendo,
como pretenden los interesados, falta de informacion. De esta forma, en el
documento Memoria se anexan los Mapas de Ruido resultado de las mediciones
realizadas, en los que se muestran los niveles de ruido a partir de los que se ha
establecido la declaracion de la ZPAE. Ademas, se recuerda a los interesados
que la metodologia empleada para la elaboracion del estudio acustico esta
disponible, para todas las personas que la deseen consultar, en el documento al
gue se accede mediante el siguiente enlace:
http://www.madrid.es/UnidadWeb/Contenidos/Publicaciones/TemaMedioAmbiente
[ZPAEAzca/Ficheros/MemoriaZPAE.pdf

En dicho documento se detalla el procedimiento que se ha seguido en el estudio
acustico realizado para la declaracion de la ZPAE de Azca — Avenida de Brasil, y
cuyos resultados demuestran la contribucién de la actividad de ocio nocturno en
la superacion de los objetivos de calidad acuUstica. Este estudio se ha elaborado
cumpliendo con los requerimientos técnicos recogidos en las distintas normativas
de aplicacion a las que hacen referencia tanto los reales decretos 1513/2005 y
1367/2007, que desarrollan la Ley de Ruido 37/2003, como la Ordenanza de
Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica (OPCAT).

Por otro lado tampoco se ha partido, como pretenden de nuevo los interesados,
de una idea preconcebida en cuanto a “dias con y sin actividad de ocio nocturno”,
sino que se han realizado una serie de mediciones que han permitido conocer la
evolucién de los niveles sonoros en la zona, constatando el incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica, por la actividad de ocio nocturno, en ciertos dias de
la semana. Por tanto la clasificacion de “dias con o sin actividad de ocio nocturno”
es una consecuencia, un resultado de los estudios acusticos realizados y no una
hipétesis de partida.

Finalmente, solo recordar que los dias de apertura de los distintos locales es
indiferente para el estudio acustico realizado, pues las mediciones efectuadas
muestran los niveles de ruido real, de donde se comprueba el cumplimiento o
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Las mediciones realizadas se llevaron a cabo siguiendo el protocolo recogido en
el anexo IV del RD 1367/2007, asi como con lo establecido en el anexo Ill de la
OPCAT, pero aumentando, a fin de incrementar la exactitud de las mediciones,
en un 300% los periodos minimos de medicidon establecidos en la normativa,
mejorando de esta forma el conocimiento del problema. Estas mediciones se
efectuaron durante semanas, registrando los niveles sonoros continuos
existentes, por lo que recogen el global de las fuentes sonoras que inciden en las
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zonas estudiadas, quedando con ello caracterizados acusticamente los ambitos
estudiados.

Por todo ello no existe una idea preconcebida para responsabilizar a las
actividades de ocio, sino que, por tratarse de uno de los principales focos de
molestia en la zona, y no estar recogido en el Mapa Estratégico de Ruido (MER),
se realiza la cartografia especifica del ruido producido por la actividad de ocio, a
fin de analizarlo como un foco mas, junto al trafico rodado, ferroviario o
aeroportuario, de acuerdo con el tratamiento recogido en la Ley 37/2003 del
Ruido. Una vez que se han analizado todas las fuentes de ruido presentes en la
zona (ya que se ha realizado su cartografia) se procede, si se superan los
objetivos de calidad acustica, al establecimiento de las correspondientes medidas
correctoras englobadas en el Plan Zonal Especifico de la ZPAE.

En cuanto a la pretendida falta de informacién de las mediciones de ruido, esta
afirmacion carece de sentido puesto que en el documento Memoria se incluyen:

a) Los mapas de ruido, resultado de las mediciones realizadas, en los que
se muestran los indices de ruido a partir de los que se ha establecido la
declaracion de la ZPAE.

b) Una serie de graficas, que muestran el comportamiento de los valores
promedio horarios de las mediciones realizadas. Estos valores se
incluyen Unicamente a fin de facilitar la interpretacion de los resultados
de las mediciones y en ningun caso se utilizan para la comprobacion del
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica, como pretenden los
interesados.

A este respecto los interesados anexan un estudio que no presenta ninguna
medicion acustica, ni identifica ninguna fuente sonora concreta que pueda
desvirtuar los datos obrantes en las mediciones realizadas por el Ayuntamiento.
Asi mismo, tampoco identifica ningun error concreto en los analisis realizados a
partir de las mismas, a diferencia de las graves carencias técnicas del citado
estudio.

En cuanto a las areas acusticas, hay que indicar a los interesados que los
objetivos de calidad acustica estan establecidos para cada punto del municipio en
la delimitacidén de las areas acusticas, que fue aprobada por la Junta de Gobierno
del Ayuntamiento de Madrid el 23 de diciembre de 2009. En la zona de interés
estan delimitadas dos tipos de areas acusticas: area tipo a) (sectores del territorio
con predominio de suelo de uso residencial) y area tipo d) (sectores del territorio
con predominio de suelo de uso terciario distinto del uso recreativo y de
espectéculos), para las que el RD 1367/2007 establece los objetivos indicados en
la siguiente tabla:

indices de ruido
Ld Le Ln

65 65 55

Tipo de area acustica

Sectores del territorio con predominio de suelo
de uso residencial.

Sectores del territorio con predominio de suelo

d de uso terciario distinto del uso recreativo y de 70 70 65

espectaculos

Extracto del Anexo Il. Objetivos de Calidad Acustica. Tabla A. Objetivos de Calidad
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Acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

Estas areas son las que se han tenido en cuenta a la hora de delimitar las
distintas zonas de contaminacion acustica (moderada y baja) que forman la ZPAE
de Azca — Avenida de Brasil. En el Anexo | del documento de la Memoria se ha
incluido un mapa con la delimitacion de las areas acusticas de la zona en estudio.

Respecto a los comentarios sobre el MER, y aunque somos conscientes de lo
complicado de la normativa ambiental en el ambito del ruido, es dificil entender un
desconocimiento mayor por parte de los interesados al afirmar la nulidad del MER
que, por cierto, no es objeto de estas alegaciones. Tanto la cartografia acustica
del MER como la del ocio nocturno se han realizado, como tantas veces se ha
dicho, siguiendo la metodologia establecida en la legislacién sectorial de
aplicacion.

De cualquier forma se recuerda a los interesados que, tal como establece el
Anexo IV del RD 1367/2007, “los valores de los indices acusticos establecidos por
este real decreto pueden determinarse bien mediante calculos o mediante
mediciones”, por lo que el Ayuntamiento podria muy bien no realizar medicion
alguna sino determinar los indices acusticos exclusivamente mediante calculos.

Segunda

La Declaracién de
Zona de Proteccion
Acustica Especial
correspondiente _ al
Distrito Azca —
Avenida de Brasil vy
la Normativa de Plan
Zonal Especifico,
carecen de cobertura

legal necesaria__en
cuanto _al  nuevo
régimen de
intervencion
municipal _para__la
implantacién,
modificacion 0
ampliacién de

actividades recoqido
en el articulo 9.1 de
la Normativa.

Desestimada

La cobertura legal se encuentra en el Articulo 25 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, que establece:

a) En su primer punto, la obligatoriedad de declarar como zonas de
proteccion acustica especial, todas aquellas areas en las que se
incumplan los objetivos de calidad acustica.

b) En su tercer punto, la elaboracion de planes zonales especificos para
la mejora acustica progresiva del medio ambiente en las zonas de
proteccion acustica especial, hasta alcanzar los objetivos de calidad
acustica.

c) En su cuarto punto propone, de manera orientativa, un grupo de
medidas para los planes zonales especificos correspondientes a las
ZPAE, entre la que se encuentra:

“c) No autorizar la puesta en marcha, ampliacién, modificacion o
traslado de un emisor acustico que incremente los valores de los
indices de inmision existentes.”

Asi como en la OPCAT que regula, en sus articulos 10 y concordantes, la
declaracion de las ZPAE vy los planes zonales especificos de las mismas. Por
tanto el Ayuntamiento dispone de plena cobertura legal.

En cuanto a que “si los locales cumplen con la normativa de insonorizacion
recogida en la OPCAT, es imposible que sean ellos los causantes del incremento
del ruido en esta zona”, sin entrar en consideraciones técnicas, basta con
recordar a los interesados lo que establece el Articulo 25 de la Ley 37/2003 en su
primer punto:
“Las areas acusticas en las que se incumplan los objetivos aplicables de
calidad acustica, aun observandose por los emisores acusticos los valores
limite aplicables, serdn declaradas zonas de proteccion acustica especial
por la Administracion publica competente.”
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En donde se pone de manifiesto que aunque los emisores acusticos cumplan con
los valores limite, no es razén para no declarar una ZPAE.

El Ayuntamiento en ningin momento prohibe la creacién de nuevas empresas ni,
por supuesto, esta en contra de la actividad empresarial, sino que trata de tomar
una serie de medidas que permitan disminuir la afeccion acustica constatada de
muchos vecinos, limitando la instalacion de nuevas actividades de ocio nocturno,
pero sin restringir la apertura de otras muchas actividades, todo ello con la firme
creencia de que es posible conciliar el descanso de los vecinos con el desarrollo
de las actividades susceptibles de ser productoras de ruido en la ciudad.

Finalmente recordar que la ZPAE, por su propia definicién en la Ley del Ruido,
tiene un periodo de vigencia determinado, es decir que tiene un caracter
temporal. Independientemente de ello, es intencion del Ayuntamiento revisar de
forma periddica los niveles de ruido existentes en el distrito para, entre otras
razones, valorar la efectividad de las medidas puestas en marcha.

Tercera

La Declaracién de
Zona de Proteccion
Acustica Especial
correspondiente _ al
Distrito Azca -
Avenida de Brasil vy
la Normativa de Plan

Zonal Especifico,
carecen de la
cobertura legal

necesaria _para__ser
promulgadas, en
concreto  no _existe

base legal alguna
que ampare la
reduccion de los
horarios de
funcionamiento _ de
las terrazas de los
locales que

establece el Articulo
9.8 v el 125 de la
Normativa.

Desestimada

En lo referente al horario de las terrazas, la Orden 1562/1998 en su Articulo
2.c).3, establece para los horarios de las terrazas que los “Ayuntamientos, en
atencion a las caracteristicas sociologicas, medioambientales y urbanisticas
concurrentes, podran reducir los horarios de las terrazas”.

Por otro lado, segun lo dispuesto en el Articulo 4 “Normativa aplicable” de la
Ordenanza de Terrazas y Quioscos de Hosteleria y Restauracion (OTQHR), “Las
instalaciones reguladas en esta ordenanza quedan sujetas a la normativa
sectorial que les sea de aplicacion, por lo que sus determinaciones son
plenamente exigibles, aun cuando no se haga expresa referencia a las mismas”.
Asimismo el Articulo 17 “Horarios” de la mencionada ordenanza establece, en sus
apartados 2 y 3, que:

“ 2. El Ayuntamiento de Madrid podra reducir el horario atendiendo a

razones de interés general.

3. El horario de las terrazas incluidas en el ambito de una zona de

proteccion acustica especial estaran sometidas a la normativa que la

regula.”

Ademas, el Articulo 20 Condiciones medioambientales, de esta norma, establece
en su apartado 1 que “El 6rgano ambiental intervendra en la definicion de su
régimen de funcionamiento cuando se sitlen en un area declarada como zona de
proteccion acustica especial.”

Y todo ello teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 13.2 de esta misma
norma, que indica que “La mera concurrencia de los requisitos necesarios para
que la ocupacion pueda ser autorizada no otorga derecho alguno a su concesion”.
Por tanto, la autorizacion de las terrazas es discrecional prevaleciendo, en los
casos de conflicto, la utilizacion publica del espacio y el interés general
ciudadano, como también establece la Ley 33/2003 en su articulo 6. Por tanto no
es cierto que se carezca de base legal alguna como alegan los interesados.
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En cuanto a la afirmacién de que *“el ruido producido por las terrazas es
insignificante”, hay que decir que esta muy alejada de la realidad, dado el elevado
ndmero de quejas vecinales que se reciben en relacion a las terrazas, tantas que
el Defensor del Pueblo ha comunicado a este Ayuntamiento en alguna ocasion
que “la concentracion de terrazas en determinadas vias puede suponer un grave
impacto ambiental”, por ello ha hecho la Recomendacion de “Incorporar a las
autorizaciones de terrazas y veladores medidas efectivas y materiales contra el
ruido, tales como:

a) Reducir los horarios de funcionamiento de las terrazas, que no tienen
por qué coincidir con los del establecimiento principal, en especial si
se ha comprobado que son molestas de noche.

b) La exposicién de carteles en los locales recordando que el ruido es
molesto e impide el descanso de los vecinos.”

Cuarta

La Normativa que
reduce el horario de
las terrazas de
locales del Plan
Zonal Especifico de
la Zona de
Proteccién _Acustica
Especial del Distrito
de Azca — Avenida
de Brasil del
Ayuntamiento de
Madrid vulnera lo
dispuesto en el
Articulo 23.2 b) de la
Ley 17/97 de la
Comunidad de
Madrid

Desestimada.

La Normativa de la ZPAE no vulnera en ningun caso lo dispuesto en el Articulo
23.2 b). Este articulo hace referencia a un andlisis individualizado de cada local,
es decir, a un andlisis de la actividad como emisor acustico fijo. A este respecto
hay que tener en cuenta que en el ambito del ruido el Ayuntamiento de Madrid
realiza dos tipos de tareas, simultaneas en el tiempo, pero diferenciadas en las
actuaciones:

a) La Evaluacion del Ruido emitido por Emisores Acusticos fijos, tanto al
ambiente exterior como a los locales acusticamente colindantes, como
recoge el Capitulo IV. Emisores acusticos. Valores limite de emision e
inmision, del Real Decreto 1367/2007. Para ello se utiliza el descriptor Lkeg,
7i (Ti = 5 segundos), evaluado conforme al apartado 1 del anexo Il de la
Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Acustica y Térmica
(OPCAT), que se corresponde con el Apartado 3.4.2. del Anexo IV del RD
1367/2007. Estas actuaciones se realizan local a local.

b) La Evaluacion del Ruido Ambiental para un &rea acustica determinada,
como recoge el Capitulo 11l del RD 1367/2007. Para ello se utilizan los
descriptores Lq, L. Y L, evaluados conforme al apartado 2 del Anexo Il de
la OPCAT, de acuerdo con lo establecido en el RD 1367/2007 que
desarrolla la Ley 37/2003 del Ruido. Se corresponde con una actuacion
por zona o area.

Como saben los interesados, la declaracion de una ZPAE se produce cuando en
un area se superan los objetivos de calidad acustica, aun observandose por los
emisores acusticos los valores limite aplicables, tal como establece el Articulo 25
de la Ley 37/2003, es decir, cuando se constata un problema de ruido ambiental
en una determinada zona.

Si los interesados se refieren unicamente a los horarios de las terrazas, el mismo
no viene en ningun caso regulado por el articulo 23.2 de la Ley 17/1997 de la
Comunidad de Madrid, que Unicamente hace referencia a los horarios de los
locales. Como se ha comentado en la alegacion anterior, la Orden 1562/1998 en
su Articulo 2.c.3), establece para los horarios de las terrazas que los
“Ayuntamientos, en atencion a las caracteristicas sociolégicas, medioambientales
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y urbanisticas concurrentes, podran reducir los horarios de las terrazas”. Por otro
lado, el desarrollo concreto de los horarios de las terrazas viene regulado en la
OTQHR.

Quinta

La declaracién de la
ZPAE que nos ocupa
vulnera frontalmente
lo dispuesto _en la
Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del
Ruido v la OPCAT

Desestimada

No es cierto que las medidas propuestas vulneren lo dispuesto en la Ley 37/2003
y en la OPCAT. En este sentido y al hilo de las definiciones indicadas por los
interesados en lo relativo a:
= Contaminacién Acustica: Presencia en el medio ambiente de
ruidos...cualesquiera que sea el emisor acustico...que impliquen
molestia, riesgo o dafio para las personas...
= Emisor acustico: cualquier actividad...que genere contaminacion
acustica.

Puesto que las actividades recreativas y de espectaculos responden a ambas
definiciones, el Ayuntamiento cartografié los niveles de ruido producidos por las
mismas, para lograr un conocimiento mas exhaustivo de la realidad acustica del
municipio de Madrid. Los resultados de la cartografia acustica y del posterior
andlisis realizado mostraron que se produce una superacion de los objetivos de
calidad acustica por la actividad de ocio, motivo por el que se propone la
declaracion de una ZPAE.

Por tanto, en el estudio acustico realizado no se parte de ninguna premisa para
responsabilizar a los locales de espectaculos publicos y actividades recreativas,
sino que se analiza el ruido producido por la actividad de ocio como un foco mas,
junto al trafico rodado, ferroviario o aeroportuario, de acuerdo con el tratamiento
recogido en la Ley 37/2003 del Ruido. De hecho, la Normativa del plan zonal
especifico no contempla ninguna medida dirigida a los locales existentes, sino
que limita la implantaciéon de nuevas actividades o la ampliacion de las existentes,
lo que evidentemente supone un mayor impacto acustico tanto directamente por
las instalaciones del local, como indirectamente por la afluencia de mayor nimero
de clientes, en zonas en las que ya se ha comprobado el incumplimiento de los
objetivos de calidad acustica.

Por otro lado, en cuanto a la afirmacion de los interesados de que “las terrazas no
son emisores acusticos pues no generan contaminacion acustica’, ya esta
contestada en la alegacion tercera y carece de sentido debido al elevado nimero
de quejas por ruido que esta recibiendo el Ayuntamiento por el funcionamiento de
las terrazas.

Finalmente en lo referente a crear un Plan de Movilidad Urbana, remitimos a los

interesados al Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Ciudad de Madrid,

actualmente en situacion de aprobacion inicial y al que pueden acceder desde el

siguiente enlace:
http://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Ayuntamiento/Movilidad-
y-Transportes/Plan-de-Movilidad-Urbana-Sostenible-de-la-ciudad-de-
Madrid?vgnextfmt=default&vgnextoid=d97a16c236694410VgnVCM2000000
c205a0aRCRD&vgnextchannel=2b199ad016e07010VgnVCM100000dc0ca8
cORCRD
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Sexta

Nulidad de Pleno
derecho de las
hipotesis de calculo
efectuadas. Punto
5.3.2 de la
Declaracion de Zona
de Proteccion
Acustica Especial vy
Plan Zonal
Especifico del
Distrito Azca —

Avenida de Brasil

Desestimada

El estudio acustico realizado, que muestra la superacion de los objetivos de
calidad acustica durante los periodos nocturnos de los dias afectados por la
actividad de ocio, se ha elaborado evaluando los niveles de ruido existentes en la
zona en estudio a partir de mediciones y célculos, métodos ambos reconocidos
por el RD 1367/2007. La elaboracion del modelo de célculo se ha llevado a cabo
siguiendo el procedimiento fijado, tanto en la normativa nhacional como europea,
en temas de cartografiado acustico. En el apartado de hipotesis de célculo se
encuentran las condiciones planteadas para la realizacion del mismo.

El Real Decreto 1367/2007 en el punto 1 del Anexo IV establece que “Los valores
de los indices acusticos establecidos por este Real Decreto pueden determinarse
bien mediante célculo o mediante mediciones (en el punto de evaluacion)...”. En
caso de determinar los indicadores por calculos, el punto 2 del mismo Anexo
sefala:
“2. Métodos de calculo de los indices Ly, Le ¥ L,

Los métodos de calculo recomendado para la evaluacion de los indices de ruido
L4, Le ¥ Ly, son los establecidos en el apartado 2, del anexo Il del Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre.”

Anexo y apartado que establecen los métodos de calculo recomendados para la
evaluacion de los indices de ruido, dentro del que se encuentra el método (ISO
9613) empleado por los servicios técnicos del Ayuntamiento para la elaboracion
del estudio de la zona de Azca — Avenida de Brasil.

Por ello, no es cierto que las simulaciones realizadas generen “una gran
inseguridad juridica”, de hecho, el Ayuntamiento podria muy bien no realizar
medicion alguna sino determinar los indices acusticos exclusivamente mediante
calculos. Dicho esto, hay que recordar que el Ayuntamiento no se queda
exclusivamente en la aplicacion de un modelo de célculo, sino que lo refuerza con
los valores reales de los niveles de ruido obtenidos en las mediciones llevadas a
cabo en la zona en estudio.

En lo relativo a las inspecciones a los locales de las actividades de ocio, reiterar
gue el Ayuntamiento es el responsable de la gestion de la contaminacion acustica
en la ciudad. Por ello, tras comprobar que los niveles de ruido provocados por el
ocio nocturno superaban los objetivos de calidad acustica recogidos en la
legislacion vigente, y tras diversas denuncias vecinales, inicia el proceso de
declaracion de la zona estudiada como Zona de Proteccidon Acustica Especial, tal
y como recoge el articulo 25 de la Ley 37/2003,de 17 de noviembre, del Ruido
gue, en su apartado 1, establece que “las areas acusticas en las que se
incumplan los objetivos aplicables de calidad acustica, aun observandose por los
emisores acusticos los valores limite aplicables, serdn declaradas zonas de
proteccion acustica especial ...."; y en el punto 3 del mismo articulo, se autoriza a
las “administraciones publicas competentes a elaborar planes zonales especificos
para la mejora progresiva del medio ambiente”.

En cuanto a si las mediciones realizadas diferencian los dias con los locales
abiertos de los dias en que estos locales estan cerrados, como ya hemos
comentado en una alegacion anterior, los dias de apertura de los distintos locales
es indiferente para el estudio acustico realizado, pues las mediciones efectuadas
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muestran los niveles de ruido real, de donde se comprueba el cumplimiento o
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Séptima

El articulo 9.2 vy el
articulo 12.1 de la
normativa _de la
Declaracion de Zona
de Proteccién
Acustica Especial vy
Plan Zonal
Especifico del
Distrito Azca —
Avenida de Brasil
carecen de base

juridica

Desestimada

No tiene sentido la afirmaciébn de que los citados articulos carecen de base
juridica. Los interesados muestran un desconocimiento de la legislacion de
aplicacion, por lo que se les remite a la OPCAT, aprobada el 25 de febrero de
2011 por el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, que en el apartado 4.c del Articulo
12 Planes Zonales Especificos establece:
“Los Planes Zonales donde el incumplimiento de los objetivos de calidad
sea provocado por la presencia de actividades recreativas o de
espectéculos publicos u otras altamente contaminantes por ruido deberan
contener medidas correctoras, tales como:
“c) La sujecion a un régimen de distancias con respecto a las
actividades existentes para las nuevas que pretendan implantarse”

El régimen de distancias a actividades establecido en el articulo 9.2 y en el
articulo 12.1 del Plan Zonal Especifico, permite compatibilizar el desarrollo de la
actividad empresarial y comercial con el descanso de los vecinos, evitando que la
acumulacion de locales de ocio nocturno provoque un incremento de los niveles
sonoros en areas de la ciudad donde ya se superan los objetivos de calidad
acustica.

Finalmente, aln considerado la menor influencia de las actividades de categoria
10 (bares, restaurantes y similares), frente a otras de horario mas amplio, éstas
generan un innegable impacto acustico, y el incremento en el nimero de locales
conllevaria un incremento de los niveles sonoros de la zona.

Octava

La Declaracion de
Zona de Proteccion
AcUstica Especial v

Plan Zonal
Especifico del
Distrito Azca —

Avenida de Brasil
vulnera lo dispuesto
en el articulo 9.3 de

la Constitucién
Espariola, en
relacion con su

articulo 33.3 y con su
articulo 38, asi como
vulnera lo dispuesto
en la Ley 25/2009

Desestimada

En relacion con la restriccion de derechos, y aunque la Constitucién consagra, en
sus articulos 35 y 38, el derecho al trabajo y a la libertad de empresa, la
Normativa de la ZPAE se encuentra amparada por la Ley 37/2003, del Ruido, que
a su vez encuentra su fundamento constitucional en los articulos 43 y 45 de la
Constitucion, donde se establecen el derecho a la salud y a un medio ambiente
adecuado. Ademas, la Normativa de la ZPAE procura la proteccion de derechos
fundamentales, como es el derecho a la integridad fisica y moral y a la intimidad
personal y familiar (articulos 43, 45, 15 y 18.1 de la Constitucién Espafiola),
derechos todos ellos que prevalecen frente a los anteriores y, en concreto, los
articulos 15 y 18 que establecen derechos fundamentales dignos de una
proteccion superior a simples derechos programaticos.

En cuanto a la Ley 25/2009, y como indica su Predmbulo, “para alcanzar el
objetivo de reformar significativamente el marco regulatorio no basta con el
establecimiento de los principios generales que deben regir la regulacion actual y
futura de las actividades de servicios, sino que es necesario proceder a un
ejercicio de evaluacion de toda la normativa reguladora del acceso a las
actividades de servicios y de su ejercicio, para adecuarla a los principios que
dicha Ley establece”. De esta forma la Ley 25/2009 modifica un importante
nuamero de leyes, entre las que no se encuentra la Ley 37/2003 ni los reales
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decretos que la desarrollan, puesto que cumplen con los principios establecidos
en la misma.

A este respecto, desde el punto de vista de la administracién local, el
Ayuntamiento ha realizado por su parte un importante esfuerzo para adaptar sus
distintas ordenanzas a los principios y criterios establecidos en la Ley 25/2009,
con la supresion de trabas, la simplificacion administrativa o la introduccién de la
figura de la declaracion responsable, a fin de reducir el tiempo y el coste de iniciar
un negocio.

Los interesados contindan con un enfoque erroneo sobre lo que pretende la
declaracion de una ZPAE. Este hecho no responde a una actitud caprichosa del
Ayuntamiento, sino que responde a una obligacion establecida en la Ley del
Ruido ante un hecho comprobado, la superacién de los objetivos de calidad
acustica en el periodo nocturno.

Por tanto el Ayuntamiento, ademéas de combatir el ruido provocado por el tréfico,
ha prestado atencion al ruido que tiene su origen en la actividad de ocio nocturno,
puesto que este tipo de ruido resulta especialmente molesto al producirse en los
dias de la semana y en las horas que la inmensa mayoria de las personas
disponen para su descanso. En realidad es algo méas que una molestia subjetiva o
pasajera. El ruido del ocio nocturno afecta a la calidad de vida de las personas
que lo sufren, e incluso puede acarrear trastornos graves para su salud.

Se trata, pues, de un problema serio de convivencia en el que hay que conjugar
los derechos de quienes desean disfrutar de su tiempo de ocio y el derecho de
otras muchas personas a la intimidad, al descanso y a la tranquilidad en su propio
domicilio. Por tanto, el Ayuntamiento no estd en contra de la actividad
empresarial, sino que trata de tomar una serie de medidas que permitan disminuir
la afeccidn acustica constatada de muchos vecinos, con la firme creencia de que
es posible conciliar el descanso de los vecinos con el desarrollo de las
actividades susceptibles de ser productoras de ruido en la ciudad.

En lo referente a la posible contradiccion entre la imposibilidad de efectuar
modificaciones en determinados locales y la exigencia del cumplimiento de
normativa medioambiental, esta no es tal, ya que segun lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria:

“Solamente sera considerada modificacion de licencia a estos efectos la
gue impliqgue ampliacion de superficie destinada al publico, o cambio de actividad
de las definidas en el Catdlogo de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas, o instalacion de equipos de reproduccion audiovisual’

Por tanto, se admiten todas las reformas salvo las que claramente suponen un
incremento del impacto medioambiental de la actividad.

Novena

La normativa _que
nos ocupa vulnera
frontalmente lo
dispuesto _en los
Articulos 102 a 106

Desesti mada
No hay vulneracion alguna de la Ley 30/1992.
En cuanto a las terrazas de veladores, el Ayuntamiento es plenamente

competente para establecer su horario y condiciones de funcionamiento, como de
hecho hace, y no es necesario ningun dictamen por parte de la Comunidad de
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de la Ley 30/92

Madrid.

La realidad es que si los horarios de las terrazas estuviesen sujetos a dictamen
de la Comunidad de Madrid, la misma no podria realizar otra funcién dado el
elevado numero de terrazas existente en Madrid. Si el procedimiento fuese el
pretendido por los interesados, habria tenido sentido modificarlo mediante la Ley
25/2009 a fin de agilizar la tramitaciobn administrativa de las autorizaciones de
terrazas.

Por otro lado en ningln caso se esta omitiendo el procedimiento, pues no se
estan modificando las licencias mediante un acto de caracter singular, sino que se
modifica la normativa existente debido a la modificacion de las condiciones
ambientales, y dado que las licencias de actividad son licencias de tracto
sucesivo, lo que supone que las actividades deberan adaptarse a la normativa
vigente en cada momento.

En este sentido cabe mencionar, entre otras, la Sentencia de 17 de junio de 1987,
del Tribunal Supremo: “ha de recordarse que la licencia de actividades pertenece
a la categoria de las llamadas licencias de funcionamiento que crean una relacion
juridica duradera con la Administracion de donde deriva que la actividad a
desarrollar ha de ajustarse siempre a las exigencias, incluso cambiantes, del
interés publico, lo que implica que estas pueden determinar la posibilidad de
nuevas medidas correctoras e incluso en ocasiones la clausura. En consecuencia
las nuevas Ordenanzas en cuanto cristalizacion de las nuevas demandas del
interés publico son vinculantes...”.

Por tanto, las licencias se encuentran siempre expuestas a adaptarse a la
normativa vigente en cada momento, pues no crean derechos adquiridos. De
cualquier forma, seria de agradecer que los interesados leyesen atentamente la
normativa de la ZPAE pues en ningun momento se restringe el horario de
funcionamiento de los locales.

Décima

La normativa de
Zona de Proteccion
AcUstica Especial v

Plan Zonal
Especifico del
Distrito Azca —

Avenida de Brasil
vulnera los principios
de objetividad y de

igualdad previstos
por la Constitucién
Espafiola

Desestimada

En ningun caso se vulneran los principios de objetividad y de igualdad. Como ya
se ha comentado, el objeto de la normativa del Plan Zonal Especifico es
establecer las medidas correctoras aplicables en la ZPAE, con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion por ruido hasta alcanzar los objetivos de
calidad acustica establecidos para el area correspondiente.

A este respecto se ha establecido una clasificacion de la ZPAE en funcion del
nivel de incumplimiento de los objetivos de calidad acustica, lo que se ha
realizado mediante mediciones de ruido ajenas a toda subjetividad, delimitando
dos zonas de contaminacion acustica, moderada y baja. De esta manera, una vez
gue objetivamente se conocen los niveles de ruido ambiental existentes en la
zona se aplican una serie de medidas de una forma proporcional al grado de
contaminacion, aplicando las mismas medidas a todas las actividades que se
encuentran en una determinada zona, en funcién de la tipologia de la actividad,
tratando, con ello, de conjugar los derechos de quienes desean disfrutar de su
tiempo de ocio con el derecho de otras muchas personas a la intimidad, al
descanso y a la tranquilidad en su propio domicilio, cumpliendo con ello el
principio de igualdad al tratar de forma diferente situaciones distintas.
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No se aplica, por tanto, ninguna norma general a casos diferentes, sino que se
incumplen los objetivos de calidad acustica debido a la actividad de ocio nocturno,
por lo que el Ayuntamiento, como administracion publica competente, esta
obligado a “elaborar planes zonales para la mejora acustica progresiva del medio
ambiente en las zonas de proteccion acustica especial, hasta alcanzar los
objetivos de calidad acustica que le sean de aplicacion”, tal como establece el
articulo 25.3 de la Ley 37/2003.

Por otro lado, las medidas a aplicar en esta nueva zona de proteccion acustica
especial son similares a las aprobadas para otras zonas ya declaradas como
ZPAE, aunque no son exactamente iguales por tres motivos fundamentales:

a) La experiencia de los servicios técnicos municipales en cuanto a la
eficacia de las distintas medidas de reduccion del ruido ambiental, lo que
permite ajustar cada vez mas las medidas puestas en marcha.

b) Las modificaciones normativas que se producen en el ambito del ruido
gue hacen que, en el caso concreto de las terrazas, la ordenanza actual
es distinta a la ordenanza de terrazas vigente cuando se aprobé la
ZPAE de Centro.

c) Las caracteristicas de las distintas zonas, tanto en cuanto a extension
geografica, como a caracteristicas urbanisticas, hace que se deban
graduar las diferentes medidas para lograr una mayor efectividad de las
mismas.

En el caso concreto de la zona Azca — Avda. de Brasil y el distrito Centro
de Madrid, corresponden a dos realidades muy diferentes entre si y
dificilmente comparables:

- La zona de Azca es un importante centro econémico de Madrid,
mientras que la Avda. de Brasil es un bulevar ajardinado en una
parte y una zona peatonal sin circulacion de vehiculos en su
interior en otra, lo que hace que la influencia de las terrazas en
los niveles de ruido ambiental sea mucho mayor.

- Por su parte, el distrito Centro esta compuesto por 6 barrios en
una superficie de mas de 520 hectéreas, y constituye el nucleo
comercial, cultural y de ocio més frecuentado de la ciudad de
Madrid, siendo un punto de encuentro para todos los madrilefios
y visitantes.

Finalmente, en cuanto a que las actividades de las clases lll, IV y V puedan tener
terrazas, la normativa sectorial lo prohibe. En particular el articulo 3 de la OTQHR
establece que “las terrazas pueden autorizarse cuando sean accesorias a otros
establecimientos de conformidad con lo establecido en la normativa de
espectaculos publicos y actividades recreativas” y que, en virtud del articulo 10.8
del Catalogo de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
Establecimientos, Locales e Instalaciones, las terrazas son “recintos o
instalaciones al aire libre, anexas o accesorias a establecimientos de cafeterias,
bares, restaurantes y asimilables”.

Desde el punto de vista ambiental, la actividad de bar especial no es asimilable,
en ningun caso, a las actividades de cafeteria, bar y restaurante, puesto que:
a) Pertenecen a categorias distintas del Catalogo de Espectaculos Publicos
y Actividades Recreativas, Establecimientos, Locales e Instalaciones:
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« Bar especial - categoria 9 Ocio y diversion. :
« Cafeteria, bar y restaurante - categoria 10 Hosteleria y
restauracion. :

b) A los bares especiales se les permite la utilizacion de équipos de

reproduccién o amplificaciéon sonora, de acuerdo con el punto 9.1 del

" Anexo || del citado Catélogo.

Debido a los niveles sonoros propios de la actividad, a los bares
especiales se les exige unos valores minimos de aislamiento acustico
mayores que a las cafeterias, bares y restaurantes, en virtud del articulo
26 de la Ordenanza de Proteccién contra la Contaminaciéon Acustica y
Térmica (OPCAT).

Dada que los bares especiales producen niveles sonoros superiores a los
generados por las cafeterias, bares y restaurantes, deben cumplir
condiciones adicionales para garantizar una adecuada insonorizacién, en
concreto, todas las recogidas en los articulos 27 y 28 de la OPCAT.

El horario de funcionamiento en periodo nocturno -el mas sensible al
descanso de los vecinos-, de los bares especiales es superior al de las
cafeterias, bares y restaurantes.

Por otro lado, la Orden 1562/1998 es clara al respecto al establecer, en su
Articulo 2 Horario General , apartado ¢).3, que “las ferrazas se consideran
accesorias a bares, cafeterias o restaurantes”.

Fdo.: Antonio Bg réi’ déQ_I_a Mata Fernandez-Castrillén
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Y MOVILIDAD

PLAN DE MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE DE LA CIUDAD DE MADRID

INFORME SOBRE LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN CONSULTA IPl:lBLICA

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid en su sesién celebrada el 26 de junio de 2014
aprobo inicialmente el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la Ciudad de Madrid y
acordd abrir un periodo de informacién publica por un plazo de 1 mes, anuncio del citado
acuerdo fue publicado en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, el dia 3 de julio
de 2014, habiendo finalizado el plazo de exposicién al publico el 4 de agosto de 2014.
Durante ese periodo se recibieron 12 escritos de alegaciones y un escrito de comentarios y
observaciones.

e

D. Angel Gutierrez Sanchez-Braun

Asoc. Vecinos NUDO SUR

UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA

CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID
ECOLOGISTAS EN ACCION DE MADRID

FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID)
GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA

GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA

. ASOCIACION VECINAL LA FLOR

10. COMITE MADRILENO DE TRANSPORTE POR CARRETERA
11. ASOCIACION DE AMBIENTOLOGOS DE MADRID

12. ASOCIACION VECINAL NUEVO LEGAZPI

LENDUAWN

Y un escrito de comentarios y observaciones de:

13. D. Alejandro Moreno Calvo

A continuacion se detallan las alegaciones y observaciones formuladas y las
correspondientes observaciones. :

1.- Alegaciones de D. Angel Gutierrez Sanchez-Braun

La alegacion presentada por D. Angel Gutierrez Sanchez-Braun fue registrada el 17 de julio
de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que se ha hecho una estructuracion del texto de
una manera no literal:

1.1.- Solicito que en el PMUS se realice un estudio multidisciplinar para adecuar el nimero de
licencias de auto-taxi a los ratios establecidos por la Union Europea.

Se desestima. La gestién del numero de licencias de autotaxi es un trabajo muy especifico
que no puede ser objeto del PMUS. Indicar no obstante, que se trabaja constantemente en
la mejora del servicio.



1,2.- Solicito que en el estudio sobre las reservas de taxis existentes sea realizado por agentes de la
policia municipal o en su caso, por agentes de la movilidad pero en ningin caso por personas o
empresas con intereses propios.

Se desestima. El estudio indicado se estd realizando por técnicos municipales, ayudados en
la inspeccion por agentes de Movilidad y controladores del SER. La actuacion de inspeccion
se limita a la recogida de datos en calle, sin ninguna intervencion en la interpretacion de los
datos ni en la toma de decisiones, por lo que no da lugar a ningtn conflicto de intereses.

1.3.- Solicito que en el PMUS se incluya la realizacion de un estudio sobre las facilidades a la
circulacion de los autotaxis por ejemplo en el Paseo de las Delicias, de la Plaza Beata a Plaza de
Legazpi, cruce de Gran Via a Jacometrezo, etc....

Se desestima. El PMUS establece principios generales y lineas de actuacion, dentro de las
cuales se incluye la potenciacion del uso del transporte publico, no pudiendo descender un
documento de cardcter estratégico a actuaciones tan concretas.

En cualquier caso los Servicios Técnicos del Ayuntamiento en sus diversas Areas llevan a
cabo el andlisis de las circunstancias del trdfico de manera continua para proponer las
medidas mds adecuadas a las circunstancias.

2.- Alegaciones Asociacion de Vecinos NUDO SUR

La alegacion presentada por D. Angel Lomas Garcia, en nombre de la Asociacién de
Vecinos “Nudo Sur” fue registrada el 26 de julio de 2.014. El texto no numera las alegaciones con
lo que se ha hecho una estructuracion del texto de una manera no literal:

2.1.- En Materia de Movilidad Peatonal

2.1.1.- Debe recoger medidas concretas para abordar este problema con plazos concretos.
Es importante que estas medidas sean acordadas con las entidades vecinales.

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en la Introduccion del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacién que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de
seguimiento que permitird la evaluacién y revision continua del plan, contemplando la
posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion
a entornos dindmicos”. Las actuaciones concretas no son objeto de este documento, sino
del trabajo diario de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn siempre
en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.

2.1.2.- Debe recoger la adecuacion de las aceras con un ancho menor al establecido
mediante rejas en los alcorques.

Se estima. En cuanto a la proteccion de los alcorques en una prdctica que ya realiza el
Ayuntamiento en todas aquellas actuaciones que puede llevarse a cabo, no obstante se
recogera en el documento dentro de la medida 5 MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS ESPACIOS
PEATONALES POR TIPO DE VIA.



2.2- En Materia de Fomento del Transporte Plblico.

2.2.1.- Debe estudiar otras medidas que podrian complementar la oferta de transporte
plblico como el tranvia.

Se desestima, porque el PMUS estd fundamentado en medidas de gestién no en grandes
inversiones en infraestructuras.

2.2.2.- .Creacion de un bulevar con tranvia Legazpi-Atocha-Cibeles-Cahamartin.

Se desestima, porque el PMUS estd fundamentado en medidas de gestion no en grandes
inversiones en infraestructuras.

2.2.3.- Debe contemplar el aspecto social de esta movilidad con la creacion de un abono
social de transporte para los colectivos mas desfavorecidos.

2.2.4.- Debe contemplar la reduccidon de las frecuencias ampliadas y la recuperacion de
lineas suprimidas, teniendo en cuenta la dimension social del transporte publico y no sélo
la eficacia econdmica en la gestion de lineas sino también de reequilibrio territorial y social.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada en la alegacion 2.2.3 Y 2.2.4, dado que depende de otra
Administracion Publica como es la Comunidad de Madrid.

Por otra parte el Consorcio tiene previsto realizar un estudio sobre el marco tarifario de
Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado desde1986.
Este estudio analizard las pautas de movilidad actuales, la situacion financiera del sistema,
reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer propuestas y revisar
desde la zonificacion establecida, la introduccion de nuevos titulos, la posibilidad de
introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las posibilidades que
ofrece la nueva TTP.

2.2.5.- Implicacion del sector privado.

Se desestima. En la medida 15 IMPULSO A LA IMPLICACION DEL SECTOR PRIVADO A LA
MOVILIDAD se incluyen acciones que recogen la alegacion indicada:

92. REGULACION DE LA MOVILIDAD E NUEVOS DESARROLLOS URBANISTICOS.

93. REALIZACION DE PLANES DE MOVILIDAD EN AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y DE SU
SEGUIMIENTO.

94. PROMOCION DE PLANES DE MOVILIDAD DE EMPRESA.

95. IMPULSAR LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA EN EL DESARROLLO DE
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

2.2.6.- Concrecién en el impulso de creacién de nuevas paradas en el transporte de
cercanias.

Se desestima. Corresponde a Adif, dependiente del Ministerio de Fomento, como
responsable de estas infraestructuras, considerar esta propuesta, por lo que se procede a
darle traslado de la misma.

El PMUS dentro de las competencias que ostenta el Ayuntamiento tiene vocacion de servir
como puntofde partida para analizar y estudiar, junto con Adif y el CRTM la mejora de la



conectividad entre los distintos municipios y barrios perimetrales de la ciudad. De dicho
estudio se obtendrd la ubicacion de nuevas paradas.

2.2.7.- Contemplar alguna accion concreta para favorecer la conclusion del plan de
intercambiadores de transporte.

Se desestima. El organismo competente para resolver este tema es el Consorcio Regional de
Transportes de Madrid, dependiente de la Comunidad de Madrid, por lo que se le da
traslado de la peticién realizada en esta alegacion. No obstante existen dos acciones en el
PMUS, dentro de la accion 8 MEJORA DE LAS CONDICIONES DE INTERMODALIDAD, que
contemplan esta alegacion.

44. PLANIFICACION Y DESARROLLO DE NUEVOS INTERAMBIADORES.
45. PLANIFICACION Y DESARROLLO DE NUEVAS AREAS INTERMODALES.

2.3.- En materia de movilidad ciclista.

2.3.1 Implantacion del BiciMad a los puntos de intercambio de transporte de Madrid.

Se estima. En la accién 19. ANALISIS DEL USO DEL SERVICIO PUBLICO DE ALQUILER DE
BICICLETAS, se explica que a la luz del funcionamiento de la 19 fase del sistema, se podrd
plantear la ampliacion del dmbito de la bicicleta publica hasta la fase 2 definida en estudios
previos, alcanzando las 3.300 bicicletas. Si bien dentro de esta ampliacion se consideran
fundamentales los puntos de intercambio de transporte, se procede a modificar el texto del
Plan para resefarlo de forma expresa.

2.3.2. Implantar el Coste 0 de los primeros 30 minutos de uso del BiciMad.

Se desestima. Las experiencias compartidas con otras ciudades demuestran que esta
medida es ineficiente por dos razones fundamentales: El usuario captado es
mayoritariamente peaton y se produce un fuerte desequilibrio en la gestién, con usos
innecesarios. :

2.3.3. Propuestas de eliminacion de puntos negros que obligan al ciclista a invadir
espacios peatonales para evitar peligros o desplazamientos ilogicos.

2.3.4. Propuesta de creacion de un carril-bici en el Paseo de las Delicias, de Legazpi a
Atocha.

Se desestiman las alegaciones 2.3.3 y 2.3.4. Las propuestas concretas para eliminar puntos
negros en cualquier modo de movilidad, o creacion de nueva infraestructura ciclista, son el
objeto del trabajo cotidiano de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, el cual se
regird por los principios generales establecidos en el PMUS.

2.4.- En materia de movilidad en vehiculo privado a motor.

2.4.1 Limitacion estricta del trafico en la zona central de la ciudad, mediante la seleccion
del parque movil que puede circular en determinadas areas de la ciudad, sin
peajes econdmicos directos que perjudiquen a una parte de la sociedad mas que a
otra. :




Se desestima. La limitacion del trdfico en la zona central de la ciudad estd prevista a través
de la creacién de nuevas Areas de Prioridad Residencial, contempladas en el PMUS en su
accién 57. GESTION DE LAS VIAS MEDIANTE CREACION DE NUEVAS AREAS DE PRIORIDAD
RESIDENCIA.

2.4.2 Reduccion mas radical y ambiciosa de la velocidad de circulacién en todo el &mbito
urbano, sumandose a la iniciativa europea 30 km/h por unas calles mas habitables.

Se estima parcialmente.. Se estd a la espera de la publicacion del nuevo Reglamento
General de Circulacion por la DGT, para tener una base legal que permita adoptar al
Ayuntamiento medidas mds restrictivas en cuanto a la velocidad.

2.4.3 Que los trazados de nuevos viarios en nuevas zonas residenciales tengan en
cuenta la limitacion al vehiculo privado y la reduccion de velocidad.

Se desestima. En la accién 41. ESTABLECIMIENTOS DE CRITERIOS DE INTERVENCION
URBANISTICA PARA LA MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD PEATONAL EN EL ENTORNO URBANO
se indica que: “La intervencion en la ciudad ha de estar guiada por un objetivo global de
mejora de las condiciones que garanticen la calidad de vida, incluyendo entre ellas la
integracidn de la Accesibilidad Universal. En el entorno urbano, la mejora supone incidir con
actuaciones sobre el espacio urbano de uso publico como las calles, plazas y parques,
reforzando el valor del peatén y de su circulacion en condiciones de seguridad y
accesibilidad y reduciendo el uso del vehiculo privado.”

2.4.4 Que se articulen medidas automaticas de limitacion de trafico siempre que se
superen de manera continuada los umbrales de contaminacion en un area
determinada.

Se desestima. El Instrumento adecuado para articular dichas medidas no debe ser el PMUS.
El Ayuntamiento de Madrid, ha aprobado de forma inicial el Protocolo de Medidas a
adoptar durante episodios de alta contaminacion por diéxido de nitrégeno en la ciudad de
Madrid, en la reunion de la Junta de Gobierno de 17 de julio de 2014, y lo ha sometido al
necesario periodo de informacién publica, encontrdndose proxima a adopcion definitiva. Es
en este documento en el que se establecen las medidas, especialmente de restriccion de
trdfico, que se aplicardn en caso de ocurrir episodios de contaminacién. No obstante, el
PMUS ya prevé el desarrollo de un Protocolo de actuaciones en casos de elevada
contaminacion atmosférica, como se deja entrever en la accion 58 relativa a la Zona de
Bajas Emisiones.

2.5.- En materia de participacion ciudadana.

2.5.1 Creacidn de mesas de movilidad en cada distrito.

Se desestima. El documento ha sido participado por la Mesa de Movilidad de Madrid que se
constituyd en el afio 2.006 y en la que estdn representados todos los agentes con
implicacion en el tema de la movilidad.

2.5.2 Definirse mejor la implicacion del sector privado en el desarrollo de los nuevos
habitos de movilidad con incentivos fiscales tanto a empresas como a
trabajadores/as.



Se desestima. En la medida 15 IMPULSO A LA IMPLICACION DEL SECTOR PRIVADO A LA
MOVILIDAD se incluyen las siguientes acciones que recogen la alegacion indicada:

92. REGULACION DE LA MOVILIDAD E NUEVOS DESARROLLOS URBANISTICOS.

93. REALIZACION DE PLANES DE MOVILIDAD EN AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y DE SU
SEGUIMIENTO.

94. PROMOCION DE PLANES DE MOVILIDAD DE EMPRESA.

95, IMPULSAR LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA EN EL DESARROLLO DE
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE.

2.5.3 El Plan sea reelaborado con una participacion y plazos mas amplios.

Se desestima. El documento ha sido participado por la Mesa de Movilidad de Madrid que se
constituyd en el afio 2.006 y en la que estdn representados todos los agentes con
implicacidn en el tema de la movilidad.

3.- Alegaciones UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA

La alegacién presentada por D. Jaime Berenguer de Santiago, en nombre de UNION
PROGRESO Y DEMOCRACIA fue registrada el 29 de julio de 2.014. El texto no numera las
alegaciones con lo que se ha hecho una estructuracion del texto de una manera no literal:

3.1.- Solicita la devolucién del texto para un nuevo analisis y la redaccion de propuestas acordes
con las necesidades de la ciudad dado que el PMUS que se presenta no cumpliria con los objetivos
fundamentales de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el medio ambiente porque:

o Carece de concrecion en sus medidas

o No se diferencia con claridad lo que ya se viene realizando y las nuevas
propuestas a implementar.
Objetivos y actuaciones son poco ambiciosos.
Carece de cronograma de ejecucion.
Falta presupuesto que asegure su viabilidad
No presenta un adecuado programa de evolucion y seguimiento
Se pretende ejecutar a espaldas de los ciudadanos a los que no se les facilitara
ningun tipo de informacion sobre el progreso y los beneficios obtenidos.

e @ o e o

Se desestima. De acuerdo con lo indicado en la alegacion 2.1.1 Las actuaciones especificas
no son objeto de este documento, sino del trabajo cotidiano de los distintos Servicios
Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn siempre en cuenta en dicho trabajo los principios
generales establecidos en el PMUS.

Existe en el documento un capitulo 5.- VIABILIDAD ECONOMICA Y FUNCIONAL donde se
describe el presupuesto municipal inicial de las medidas incluidas en el PMUS.

En el capitulo 6 SEGUIMIENTO Y EVALUACION se establece una recopilacién de indicadores
de progreso de las acciones y de impacto de los objetivos, que junto a la elaboracion de
informes de seguimiento, entendemos que conforman un programa adecuado para el
andlisis de la evolucion del PMUS.

La Mesa de Movilidad ha sido consultada en todas las fases de elaboracion del documento.
Una vez aprobado se colgard en la web y se presentard en los Consejos Territoriales de los
Distritos. Los sucesivos informes de seguimiento se trasladardn, al igual que se presenta
habitualmente el Informe del Estado de la Movilidad anual, a la Mesa de Movilidad, siendo
asi mismo colgado en la web municipal. '



4.- Alegaciones CONFEDERACION EMPRESARIAL DE MADRID

La alegacion presentada por Diia. Sol Olabarri Cervantes, en nombre de CONFEDERACION

EMPRESARIAL DE MADRID fue registrada el 31 de julio de 2.014. El texto no numera las
alegaciones con lo que se ha hecho una estructuracion del texto de una manera no literal:

AECIM (Asociacion de Empresas del Metal de Madrid)

4. 1.- Las medidas previstas para mejorar la gestion de la circulacion, tienen un cariz netamente
restrictivo y disuasorio, reforzando la capacidad sancionadora de la Administracion, sin que se
contengan otro tipo de medidas de caracter positivo tales como: mejora de la coordinacion de la
actuacion de los agentes de movilidad ante incidencias en el trafico, mejora de los sistemas de
informacion a los usuarios sobre el estado de saturacion de la circulacion.......

Se desestima. Dentro del PMUS se han establecido 15 tipos distintos de medidas, con un
total de 95 acciones. En la medida 10 MEJORAS EN LA GESTION DE LA CIRCULACION
aparecen medidas restrictivas, pero en' otros capitulos del mismo documento existen
muchas medidas que complementan las anteriores con mejoras en temas de comunicacion,
fomento de hdbitos sostenible, coordinacién entre distintos elementos implicados en la
movilidad, etc.... No puede analizarse esta medida de manera aislada, sino como una parte
de un documento mucho mds completo.

4.2.- La modificacion del sistema de tarificacion de la Zona SER no contempla de manera expresa la
utilizacion con fines profesionales de vehiculos de titularidad privada empresarial. Se propone que se
contemple de forma expresa la existencia y el funcionamiento de la tarjeta para vehiculos de uso
comercial o profesional, sin que sea exigible que el vehiculo deba trasladarse de barrio durante este
horario.

No se tiene en cuenta a efectos de la determinacion de la duracion maxima de estacionamiento, el
uso con fines comerciales o profesionales de vehiculos de titularidad privada cuando el titular es una
empresa o profesional.

Se desestima. El PMUS establece la utilidad del SER inteligente, como medida
desincentivadora del uso del coche, aplicando tanto criterios de movilidad como
ambientales. La alegacion realizada se entiende que no tiene cabida en este contexto, ya
que el funcionamiento del SER viene regulado por la Ordenanza de Movilidad.

4.3.- Deben mejorarse los sistemas de coordinacién y gestion en los APR.,

Se desestima. La mejora de la gestion es una accion que no requiere que el PMUS la impulse,
ya que es una accion constante de los servicios técnicos municipales, que se benefician
ademds de los avances tecnoldgicos que permiten un mejor control.

4.4.- Es necesario se establezcan mayores estimulos puUblicos para la sustitucion de vehiculos de
titularidad privada (empresarial) que utilicen energias convencionales por otros que utilicen energias
limpias o menos contaminantes. Debe establecerse un periodo transitorio en el que los vehiculos de
caracter empresarial y comercial, puedan ir siendo sustituidos una vez acabado su periodo de vida
util, garantizarse su utilizacion en toda la ciudad y durante todo el tiempo de funcionamiento de la
zona SER.

Se desestima. Dentro de la medida 12. PROMOCION DE ENERGIAS LIMPIAS EN LA
TECNOLOGIA DE LOS VEHICULOS se indica que existe otro documento que es el Plan de
Calidad del Aire, que debe concentrarse en las medidas relacionadas con la promocién de



energias limpias de los vehiculos, dejando las relacionadas mas directamente con la gestion
de la movilidad y con la reduccion del uso del coche para el PMUS.

4.5.- Se propone la puesta en marcha de un sistema de interlocucion permanente entre la
Administracion y las Asociaciones empresariales que permita la realizacion de propuestas concretas,
el seguimiento de las medidas adoptadas y la resolucién consensuada de incidencias.

Se desestima. Se entiende que esta propuesta es muy interesante, pero no reune las
caracteristicas para ser una medida que pueda integrarse en el PMUS, sino como trabajo
contindo entre el Ayuntamiento y el sector, que ya se estd realizando a través de los canales
y foros de didlogo establecidos en el Ayuntamiento.

ASEFOSAM (Asociacion de Empresarios de Fontaneria, Saneamiento, Gas, Calefaccion,
Climatizacion, Electricidad y Afines de Madrid)

IGUAL AECIM
AEHM (Asociacion Empresarial Hotelera de Madrid)

4.6.- Deben recogerse de forma clara los siguientes aspectos:

o Acceso con vehiculo privado a los establecimientos hoteleros.

o Acceso a parking y garajes propios o cercanos a los establecimientos.

° Facilitar la parada para subida y bajada de viajeros y equipajes, etc.

o Facilitarse espacios de utilizacién exclusiva para subida y bajada de viajeros en

las zonas cercanas a las entradas de los hoteles.

Se desestima. Los mecanismos y procedimientos para facilitar la gestion estan siendo
revisados. No obstante, la mejora de la gestién es una accién que no requiere que el PMUS
la impulse, ya que es una accion constante de los servicios técnicos municipales, que se
benefician ademads de los avances tecnoldgicos que permiten un mejor control.

4.7.- Igual a lo anterior para los taxis y autobuses turisticos.
Igual alegacion 4.6

ASPEMA (Asociacion Plurisectorial de Empresarios de Algete)
4.8.- Peatonalizacion de las siguientes calles:

° C/ de la Moreria. Tramo comprendido entre C/ Bailén vy la Plaza de la Moreria.
o Plaza de la Moreria.
o C/ de Cafios Viejos.

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en la alegacion 2.1.1

5.- Alegaciones ECOLOGISTAS EN ACCION DE MADRID

La alegacion presentada por Dia. Elena Diaz Casero, en hombre de ECOLOGISTAS EN

ACCION DE MADRID fue registrada el 31 de julio de 2014. El texto no numera las alegaciones con
lo que se ha hecho una estructuracion del texto de una manera no literal:

5.1.- CONSIDERACIONES GENERALES
5.1.1 Ausencia de documento estratégico regional.




Se desestima. De acuerdo con lo indicado en el PMUS, la falta de un Plan Director de
Movilidad de la Comunidad de Madrid, no debe condicionar la fijacién en el PMUS de
Madrid de unos estdndares minimos de competitividad, que contemplardn la repercusion
del crecimiento sobre el sistema de movilidad.

El objetivo de competitividad se establece especificamente para este PMUS, teniendo en
cuenta las caracteristicas del municipio de Madrid, como centro de una enorme drea
metropolitana de mds de seis millones de personas, condicionado por el crecimiento de la
poblacion y los sistemas de transporte del entorno.

La existencia de un documento estratégico regional seria una herramienta muy importante,
que ayudaria a enmarcar la movilidad de la ciudad de Madrid, en un contexto adecuado.
Pese a que la elaboracion de dicho documento no es competencia de este Ayuntamiento,
cabe sefialar que en todo momento e incluso en el mismo PMUS, se aboga para que el Plan
Regional se realice lo antes posible, considerando siempre que las lineas generales
establecidas en el presente PMUS, estardn alineadas sin ninguna duda con dicho
documento estratégico.

5.1.1 Incumplimiento del proceso de participacion.

Se desestima. El proceso de participacién de un PMUS, no es un procedimiento reglado en
lineas generales. El procedimiento de “Informacién publica”, al cual corresponde esta
alegacién, ha seguido los procesos y plazos establecidos legalmente.

No obstante lo anterior, hay que destacar que a la documentacion presentada para la
aprobacion inicial, se le afiadird la informacidn relativa a la participacion, que hasta el
momento no se ha incluido, por considerar que este proceso no habia finalizado hasta
contestar las alegaciones presentadas en el periodo de informacion publica.

5.1.2 No se establecen objetivos cuantificados en el PMUS.

Se desestima. ElI PMUS establece cuatro objetivos concretos: seguridad, universalidad,
sostenibilidad y competitividad. )

De acuerdo con lo expresado en el capitulo 3. OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS, los tres
primeros objetivos estdn cuantificados en planificaciones previas o legislacion superior,
mientras que la competitividad, cuantifica sus valores especificamente para este Plan y
vienen relacionados en dicho capitulo.

Como resumen diremos que la competitividad del Transporte Publico se marca como
objetivo el crecimiento de un 3% de la velocidad comercial, mientras que la del vehiculo
privado se centra en no incrementar los datos de congestion actuales con un limite del +/-
5%.

5.1.3 Los indicadores de progreso y cumplimiento solo estan cuantificados para el afio 2012

Se desestima. Para poder evaluar los indicadores de progreso en el cumplimiento de las
acciones es necesario partir de un afio base, el afio base elegido es el 2012, ya que cuando
se empezo a elaborar el Plan, en el 2013, eran los datos conocidos.

Una vez determinados los datos de partida, cada afio se evaluardn los datos viéndose la
evolucion con respecto al afio base, para poder evaluar el efecto de las medidas en los
objetivos y lineas estratégicas.



5.1.4 Falta en el PMUS una cronologia global en la que se pueda apreciar cuando se inicia y
termina cada una de las medidas.

Se desestima. El documento PMUS es un documento estratégico que establece lineas
generales, por lo que las medidas serdn evolutivas en su mayoria, no teniendo prefijado un
inicio y un final salvo aquellas que sean puntuales y su indicador de progreso solo valore la
realizacion o no de la accion en cuestion.

Lo que el PMUS establece es que las medidas duren en el tiempo, intensificindose o
reduciéndose en funcion de su participacién en la consecucion de los objetivos.

5.1.5 No se establecen qué factores pueden conducir a la revision del PMUS.

Se estima. En el capitulo 6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION se establece que en el ecuador del
Plan, en el afio 2017, se plantea su revision con objeto de evaluar el nivel de cumplimiento
de los objetivos. Lo que no se hace es cuantificar que desviacion se entiende que puede
llevar a la reconsideracién de medidas. Se modifica el texto estableciendo que en el afio
2017 debe haberse alcanzado como minimo el 25% del objetivo final en los indicadores de
impacto de la distribucion modal. En caso contrario seria necesaria unha propuesta de
modificacidn, intensificacion u ampliacion de las medidas del Plan.

5.1.6 No se establece la realizacion anual de un plan de seguimiento y evaluacion en el que se
describan las medidas realizadas los indicadores alcanzados.

Se desestima. En el capitulo 6, SEGUIMIENTO Y EVALUACION, se plantea como mecanismo
de seguimiento y evaluacion, la realizacion de un informe anual que recoja la bateria de
indicadores que se proponen, tanto para evaluar el cumplimiento de los objetivos como de
control de las distintas lineas estratégicas, medidas y acciones.

La base para la realizacion de este documento seran los indicadores del Informe sobre el
Estado de la Movilidad que anualmente realiza el Ayuntamiento de Madrid y que permiten
disponer de una serie histérica indispensable para la evaluacién de tendencias.

5.2.- MOVILIDAD EN VEHICULO PRIVADO Y MOTORIZADO.

5.2.1 Solicita que se disminuyan las plazas de aparcamiento de automoviles en vez de
aumentarlas, aunque dicho aumento sea en aparcamientos disuasorios y se pide que se
mantengan los aparcamientos municipales en régimen de concesién, frenando su
privatizacion.

Se desestima. El PMUS no establece un aumento indiscriminado de las plazas de
aparcamiento. Lo que propone es la accién 49, REALIZACION DE UN ESTUDIO DE
ESTACIONAMIENTO FUERA DE LA M30 EN ZONA NO CONTROLADA POR EL SER. Como
resultado de este estudio se propone la accién 50, UTILIZACION Y ADECUACION DE SUELO
DISPONIBLE PARA ESTACIONAMIENTO FUERA DE CALZADA. ‘

Es necesario tener en cuenta lo que significan muchas de las acciones propuestas en el
PMUS, como son las ampliaciones de aceras, peatonalizaciones, carriles bus y creacion de
infraestructuras ciclistas. Estas acciones llevan aparejado, en muchos casos, la eliminacién
de estacionamiento en via publica. El cémputo global de plazas con las medidas propuestas
en el PMUS es deficitario, si exceptuamos las propuestas para aparcamientos disuasorios,
siendo los residentes los principales afectados.

El objetivo de los aparcamientos disuasorios es eliminar coches de la ciudad, por lo que se
entiende como una accion indispensable para la reduccién de la presencia del coche.
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Por otra parte, como bien se indica en la accién 51, sobre ESTUDIO DE NUEVAS FORMULAS
DE COMERCIALIZACION DE LAS PLAZAS DE APARCAMIENTO EN LOS ESPACIOS PUBLICOS, la
patrimonializacion y enajenacion de los aparcamientos existentes surge como un deseo
expreso de los usuarios por adquirir las plazas de aparcamiento en propiedad. _
Las operaciones de construccion de aparcamiento fuera de calzada en los tultimos afios no
ha tenido el éxito esperado, observdndose una tendencia al abandono por parte de los
residentes de las dotaciones actualmente en funcionamiento.

En cualquier caso, ello no prejuzga que en un futuro pudiera retomarse la tipologia anterior,
siempre que las condiciones socioeconémicas lo permitieran.

5.2.2 Se alega que se limite la velocidad a 50 km/h en las vias de acceso y vias principales y
a 20 — 30 km/h en el resto de la ciudad. Asimismo que se controle de forma efectiva el
cumplimiento de estas limitaciones.

Se desestima. En la accién 54, GESTION DE LAS VIAS PRINCIPALES CON REDUCCION DE
VELOCIDAD EN LAS VIAS DE ACCESO A LA CIUDAD, ya se desarrolla lo solicitado en esta
alegacion, efectuando una mayor graduacion de estas velocidades acercdndose a los
limites urbanos. Se estd a la espera de la aprobacion inminente del nuevo Reglamento
General de Circulacion, que regulard dichos aspectos y especificard la tipologia de calles
sujetas a los distintos limites de velocidad.

5.2.3 Se alega que los carriles-bus en las carreteras de acceso a Madrid sean construidos
restando un carril a la circulacion y que sean permanentemente de uso exclusivo del
transporte plblico.

Se estima. En la accién 55, GESTION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA CIUDAD CON
ESTABLECIMIENTO DE PLATAFORMAS RESERVADAS, ya se indica que las Plataformas
reservadas permiten que medios de movilidad mads sostenibles como el transporte publico o
vehiculos de alta ocupacion, tengan ventajas en sus desplazamientos sobre los que no lo
son, y.que dichas plataformas no deben realizarse incrementando la capacidad de las vias
existentes. No obstante se modificard el texto reformulando dicha accidn priorizando el
transporte publico y enfatizando el uso de un carril de circulacion.

5.2.4 Se alega no permitir a las motos la circulacion por los carriles bus.

Se desestima. El PMUS de acuerdo con la medida 4.4, MIEJORA DE LA MOVILIDAD EN MOTO,
indica que el incremento del uso de este modo de transporte es beneficioso para la
movilidad de la ciudad, por ocupar menos espacio. No obstante se sigue trabajando en aras
de minimizar sus riesgos.

5.2.5 Se alega prohibir el aparcamiento de motos en cualquier acera (también en las de mas
de 7 metros) y sancionar su incumplimiento.

Se desestima. Esta prdctica estd contemplada en la Ordenanza de Movilidad. En aquellos
sitios donde la afluencia de peatones hace peligrosa esta prdctica se sefializa su prohibicion
de manera especifica.

5.2.6  Se alega habilitar espacios de aparcamiento para motos en calzada, quitando espacios
destinados al coche e incluirlas en el SER,
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Se desestima. Prdcticamente la totalidad de los aparcamientos de motos estdn en calzada y
se propone aumentar las plazas, de acuerdo con la accién 24, AMPLIACION DEL NUMERO
DE RESERVAS DE MOTOS. El estar exentas del pago del SER es una medida que va
encaminada a favorecer este modo de movilidad urbana.

5.3.- MOVILIDAD EN TRANSPORTE PUBLICO.

5.3.1 Se alega que es necesario adecuar las tarifas a la situacion economica de los ciudadanos;
- estableciendo abonos de transporte especificos para colectivos desfavorecidos.

53.2 Se alega que habra que reducir frecuencias y ampliar itinerarios en los barrios,
mejorando la conexion con centros publicos (por ejemplo hospitales), las conexiones
entre barrios y favoreciendo los transbordos con el uso del mismo billete.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada en la alegacién 5.3.1 y 5.3.2, dado que depende de otra
Administracion Publica como es la Comunidad de Madrid.

Por otra parte el Consorcio tiene previsto realizar un estudio sobre el marco tarifario de
Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado desde1986.
Este estudio analizard las pautas de movilidad actuales, la situacién financiera del sistema,
reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer propuestas y revisar
desde la zonificacion establecida, la introduccién de nuevos titulos, la posibilidad de
introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las posibilidades que
ofrece la nueva TTP.

5.4.- MOVILIDAD PEATONAL.

54.1 Se alega disminuir los espacios de aparcamiento de vehiculos en superficie, para
aumentar el espacio peatonal.

Se desestima. No puede establecerse esta prdctica de manera genérica como formula de
obtencion de espacio para incrementar el espacio peatonal. Como se indica en la accidn 1,
DEFINICION Y CRITERIOS DE LA RED BASICA DE PEATONES EN TODO EL MUNICIPIO, no
parece haber una intervencion unica, amplia y visible que permita dar un salto cualitativo
en la accesibilidad, la comodidad y la seguridad del conjunto de la red peatonal. No existe
un criterio tnico e incontestable para jerarquizar las actuaciones, pues la combinacion de
criterios como la intensidad peatonal actual o latente, el equilibrio entre barrios y distritos,
la importancia de unos problemas sobre otros segun el lugar o la gravedad de los mismos o
la complejidad y coste de las soluciones, acaba generando una complejidad solo abarcable
a través de la decision social y politica.

54.2 Se alega que las medidas de apoyo al peatdon deberian ser mas concretas, con
presupuestos comprometidos y con plazos de ejecucion fijos, ampliando la mejora de la
movilidad peatonal a los barrios situados al exterior de la M-30 y acordadas con la
participacién vecinal.

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en la Introduccién del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de
seguimiento que permitird la evaluacién y revision continua del plan, contemplando la
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posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion
a entornos dindmicos”. Las actuaciones especificas no son objeto de este documento, sino
del trabajo cotidiano de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn
siempre en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.

5.4.3 Se alega que el plan deberia incluir medidas encaminadas a dotar a los barrios de
itinerarios destinados a los transportes no motorizados que conecten las viviendas con
los servicios culturales, educativos, sanitarios, etc...

Se desestima. Esta medida se encuentra ya incluida en la accién 1, DEFINICION Y CRITERIOS
DE LA RED BASICA DE PEATONES EN-TODO EL MUNICIPIO, a partir de los criterios que se
establezcan en el nuevo Plan General, el Plan Director de Bulevares y la red definida en la
Estrategia para la creacion de la red de itinerarios peatonales de la almendra central de
Madrid, el PDMP definira la red basica peatonal de la ciudad, que debe garantizar la
conectividad, accesibilidad y seguridad peatonal. ,

El PDMP también determinard las caracteristicas funcionales que han de tener estos ejes
para garantizar un nivel se servicio adecuado, asi como criterios que definan la estructura,
jerarquia y redes complementarias de esta red bdsica peatonal.

5.4.4 Se alega que una medida importante de apoyo al peatdn consiste en la disminucion de
la velocidad de circulacion a 20-30 km/h en todas las calles que no sean vias principales.

Se desestima. Ya contestado en alegacién 5.2.2
5.5.- MOVILIDAD CICLISTA.

5.5.1 Se alega que una vez que se evallen los resultados, se amplie el sistema de bicicleta
publica al resto de la ciudad y especialmente a los principales intercambiadores de
transporte de los barrios periféricos, a la universidad o a los poligonos industriales.
Ademas de plantearse la gratuidad de la primera media hora.

Se estima parcialmente. La accion 19. ANALISIS DEL USO DEL SERVICIO PUBLICO DE
ALQUILER DE BICICLETAS, indica que a la luz del funcionamiento de la 19 fase del sistema,
se podrd plantear la ampliacién del admbito de la bicicleta publica hasta la fase 2 definida
en estudios previos, alcanzando las 3.300 bicicletas. Si bien dentro de esta ampliacion se
consideran fundamentales los puntos de intercambio de transporte, se procede a modificar
el texto para recogerlo de forma expresa.

Las experiencias compartidas con otras ciudades demuestran que la gratuidad de la
primera media hora es una medida ineficiente por dos razones fundamentales: El usuario
captado es mayoritariamente peatén y se produce un fuerte desequilibrio en la gestion, con
usos innecesarios. :

5.5.2 Se alega la construccion de una red basica de vias ciclistas, con carriles sobre la calzada
separados de la circulacién general en vias principales, dando soluciones a los cruces e
intersecciones para que sean seguros para el ciclista.

Se desestima. Las acciones 17, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
BASICA CICLISTA y la 18, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
SECUNDARIA: RED DE ICLOCALLES Y CICLOCARRILES, ya contemplan el contenido de la
alegacion planteada. En cada vial se analiza cada tramo de una manera conjunta como
parte de un itinerario y de una manera individual para definir su configuracion y asi decidir
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el tipo de via ciclista. Asi mismo se analizan las intersecciones o cualquier elemento que lo
componga.

5.5.3 Se alega disminuir la velocidad maxima de los vehiculos a 30 km/h en todas las calles de
un carril por sentido o de un solo sentido y llevar un control efectivo de la misma.

Se desestima. Ya contestada en alegacion 5.2.2
5.5.4 Se alega instalar aparcamientos seguros para bicicletas.

Se desestima. Las acciones 20, HABILITACION DE APARCMIENTOS DE BICICLETAS y 22,
FOMENTO DEL USO DE LA BICICLETA EN EMPRESAS, ya recogen lo indicado en esta
alegacion. '

5.5.5 Se alega la realizacion de campafias de educacién vial bajo los principios del “trafico
calmado” y de “coexistencia” de traficos.

Se desestima, en la medida 4.14. COMUNICAR Y FORMAR PARA EL CAMBIO DE HABITOS, se
indica que uno de los retos principales para alcanzar un modelo de movilidad sostenible y
segura es el relativo a las pautas de comportamiento de los ciudadanos, cuyas decisiones
diarias de desplazamiento condicionan el conjunto. Por esta razén, la comunicacion, en sus
vertientes de informacion, sensibilizacidn, promocién o participacion, juega un papel
fundamental para conseguir un cambio cultural hacia hdbitos sostenibles. Las acciones mds
relacionadas con la alegacion serian la 85, REALIZACION DE CAMPANAS DE FOMENTO DE
LA MOVILIAD SOSTENIBLE Y SEGURA y la 86, REALIZACION DE CAMAPANAS DE FOMENTO
DE USO SOSTENIBLE DE MODOS, con especial énfasis en la Convivencia entre modos.

5.5.6 Se alega regular la circulacion ciclista por zonas peatonales, mediante la redaccién de
una ordenanza especifica o la inclusién detallada en la Ordenanza de Movilidad actual.

" Se desestima. Actualmente el Reglamento General de Circulacién no permite la circulacion
por zonas peatonales. Si el Reglamento modifica este aspecto, se recogerd su regulacion en
la Ordenanza de Movilidad. 1

6.- Alegaciones FEDERACION REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID

La alegacion presentada por Dfia. Maria del Carmen Lostal Martin (FEDERACION

REGIONAL DE ASOCIACIONES VECINALES DE MADRID) fue registrada el 30 de julio de 2.014.

El texto no numera las alegaciones con lo que se ha hecho una estructuracion del texto de una
manera no literal:

6.1.- Que el PMUS deberia demandar un Plan Regional, o en su caso, un marco de directrices sobre
el que guiarse.

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en el PMUS, la falta de un Plan Director de
Movilidad de la Comunidad de Madrid, no debe condicionar la fijacién en el PMUS de
Madrid de unos estdndares minimos de competitividad, que contemplardn la repercusion
del crecimiento sobre el sistema de movilidad.

El objetivo de competitividad se establece especificamente para este PMUS, teniendo en
cuenta las caracteristicas del municipio de Madrid, como centro de una enorme drea
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metropolitana de mds de seis millones de personas, condicionado por el crecimiento de la
poblacion y los sistemas de transporte del entorno.

La existencia de un documento estratégico regional seria una herramienta muy importante,
que ayudaria a enmarcar la movilidad de la ciudad de Madrid, en un contexto adecuado.
Pese a que la elaboracién de dicho documento no es competencia de este Ayuntamiento,
cabe sefialar que en todo momento e incluso en el mismo PMUS, se aboga para que el Plan
Regional se realice lo antes posible, considerando siempre que las lineas generales
estgblecidas en el presente PMUS, estardn alineadas sin ninguna duda con dicho
documento estratégico. ‘

6.2.- Respecto al Transporte Publico.
6.2.1 Adecuacion de las tarifas a la evolucion del IPC.
6.2.2 Adopcidn de un sistema tarifario integrado (STI).
6.2.3 La puesta en marcha del billete solidario.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada en la alegacion, dado que depende de otra Administracion Publica
como es la Comunidad de Madrid. ;

Por otra parte el Consorcio tiene prevista la realizacion de un estudio sobre el marco
tarifario de Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado
desde1986. Este estudio analizard las pautas de movilidad actuales, la situacion financiera
del sistema, reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer
propuestas y revisar desde la zonificacion establecida, la introduccion de nuevos titulos, la
posibilidad de introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las
posibilidades que ofrece la nueva TTP.

6.2.4 Consolidacion de la red de metro:
o Incremento de la frecuencia.
o Creacion de la segunda circular de metro con el trazado de una nueva L-13 y la
prolongacion hacia Ciudad Lineal de la actual L-11.
o Prolongacion de la L-3 hasta el Casar, de la L-9 a Costa Brava y de la L-11 a Cuatro
Vientos.
Estudio de prolongacién de otras lineas.
Actuaciones puntuales con la union de distintas lineas.
Ampliacion de la red a los nuevos barrios del sureste.
Ampliacion de la L10, operacion Chamartin.
Supresion de barreras arquitectonicas.
Mejora de la informacidn a los usuarios.

e o eQ g9

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en la Introduccion del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados.”

El PMUS plantea como medida el estudio por parte del CRTM de la viabilidad de todas las
posibles ampliaciones de metro planteadas, recogiéndose a modo de ejemplo muchas de
las enumeradas en esta alegacidon, con la informacién proporcionada por el CRTM al
respecto.

Se concreta en las acciones 9, AMPLIACION DE LA L9 DE METRO HASTA COSTA BRAVA y 10,
PLANIFICACION DE AMPLIACIONES DE LA RED DE METRO: L10B, L11 Y L13. Todo ello

teniendo en cuenta la escala temporal que necesita este tipo de infraestructuras para

llevarse a cabo.
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6.2.5 Consolidacion de la red de cercanias.

o Realizar el enlace del corredor del Henares con la zona norte mediante una linea
que conecte el cercanias de Alcald de Henares con la zona norte
o Apertura de nuevas estaciones/apeaderos.

Mejora de la informacién al usuario.

o Desarrollo de la linea transversal, ha desaparecido de los planes del Ministerio de
Fomento, por lo que su inclusion en el PMUS ha de ir acompafiada de una
estrategia especifica de presion sobre el mismo.

o La linea de ferrocarril perimetral (M-45) no esta bien definida ni se justifica
suficientemente su necesidad. El trazado que se sugiere en la pagina 104 (entre
Pinar de las Rozas y San Cristobal de los Angeles) no coincide con el &rea en que se
detecta su necesidad (este de la M40, corredor del Henares.

o

Se desestima. En la redaccion del PMUS se consideré que no podia excluirse del transporte
publico la red de cercanias, pese a que las posibilidades de intervencion del Ayuntamiento
en este aspecto son minimas

Por este motivo en la accion 8, ANALISIS Y ESTUDIO DE LA CREACION DE UN NUEVO
CINTURON DE TRANSPORTE PULICO, se indica que existe un Plan de Infraestructuras
Ferroviarias de Cercanias de Madrid (2009-2015), vigente en la redaccion del presente
PMUS, en el que se establecen una serie de actuaciones que en algun caso no se han
iniciado, como es el eje transversa Este — Suroeste y que con los plazos manejados para
estas infraestructuras es imposible se realice antes de la finalizacién de este Plan. No
obstante se considera importante incluirlo en esta accion con el fin de que el Ministerio de
Fomento considere la viabilidad de esta nueva linea y la incorpore, si los estudios técnicos
asi lo aconsejan, en la revision del Plan de Infraestructuras Ferroviarias de Cercanias para
Madrid a realizar al finalizar el actualmente en vigor que serd en el 2015.

En cuanto a la linea perimetral que se enuncia en la accion indicada, se define diciendo que
pudiera ser empleada tanto para transportes de viajeros como de mercancias y que
permitiria aliviar parte del trdfico de las autovias de circunvalacién (en especial la M-40 y la
M-45), con la adecuacién de apeaderos y estaciones ahora en desuso (antigua estacion de
O’Donnell, apeadero de Ribera del Loira, Mercamadrid) y la creacion de nuevas estaciones.
No obstante dado el estado de desarrollo de esta propuesta, podria estudiarse cualquier
otro trazado que se considerara adecuado. El que estas acciones figuren en el PMUS hardn
que el Ayuntamiento las considere dentro de su estrategia de movilidad y por tanto insista
a ADIF para que la desarrolle lo antes posible, aunque se procede a reformular la accion..
Las mejoras en accesibilidad e informacion en todos los transportes publicos estdn
recogidas en el PMUS.

6.2.6 Mejoras de los servicios de autobus (interurbanos y EMT).
o Cambiar el patrén de recorridos, demasiado radiocéntrico coincidente con la red de

metro.
o EMT
o Aumento de la frecuencia.
o Mejora de la informacion.
o Incremento de los itinerarios transversales fuera de la M30.
o Mayor concrecion de la M35.
o Evaluacion de las numerosas propuestas vecinales: de reordenacion y

creacion de nuevas lineas, referidas fundamentalmente a conexiones con
equipamientos sanitarios, circulares distritales y conexiones dentro del
distrito Centro con autobuses eléctricos.
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o Duplicar en los préximos afios, la longitud de la red de carriles bus y
plataformas reservadas.

o Todas las vias de entrada/salida de gran capacidad deben disponer de
plataformas reservadas para, al menos durante las horas punta, la
circulacion de autobuses. El Ayuntamiento de Madrid, habra de desarrollar
una estrategia de presion dirigida a retomar los proyectos del Ministerio de -
Fomento de las vias Al y AS5.

Se desestima. La mayoria de las alegaciones incluidas en este punto estdn recogidas en las
distintas acciones de la medida 4.2 FOMENTO DEL TRANSPORTE COLECTIVO,
concretamente en las acciones 11, OPTIMIZACION DE LA RED DE AUTOBUSES Y PUESTA EN
MARCHA DE LA M35 y 12, CREACION Y AMPLIACION DE LA RED DE CARRILES RESERVADOS
EN EL INTERIOR Y ENTRADAS A LA CIUDAD DE MADRID.

Respecto a la creacién de nuevas lineas y utilizacion de distintos tipos de vehiculos en
recorridos determinados, son peticiones que por su concrecion no pueden incluirse e este
PMUS y que ademds son competencia del CRTM, a quien se le traslada.

6.2.7 Avanzar en la intermodalidad. '
o Construccion en los préximos afios de los intercambiadores de Conde de Casals y Legazpi.
o Provision de aparcamientos disuasorios junto a areas intermodales.

Se desestima. Estas alegaciones estdn incluidas en la medidas 4.8 MEJORA DE LAS
CONDICIONES DE INTERMODALIDAD, concretamente en la accién 44, PLANIFICACION Y
DISENO DE NUEVOS INTERCAMBIADORES y medida 4.9 MEJORA DE LAL GESTION DE LA
DEMANDA DEL VEHICULO PRIVADO, en la accién 53 CREACION Y EXPLOTACION DE
APARVAMIENTOS DE DISUADION.

6.3.- Disuasion del uso del coche.
6.3.1 Supresion del SER en determinados barrios.

Se desestima. En el PMUS se considera el SER como una herramienta muy efectiva para la
disuasion del uso del coche, pero en ningun caso se definen las zonas donde se aplica o se
excepciona esta medida ya que es un documento estratégico que no desciende a acciones
puntuales.

6.3.2 Restriccion del estacionamiento de los no residentes en la almendra central.

Se desestima. Actualmente toda la almendra central estd regulada por el SER, mecanismo
que ya restringe el uso del estacionamiento para los no residentes. Junto a este mecanismo
en las zonas incluidas dentro del APR no se permite ni siquiera el acceso.

6;3.3 Supresion y cuando no sea posible, reduccion del aforo de los parking reservados de
los edificios de las Administraciones pUblicas.

Se estima. Esta medida se incluird en la accion 58, GESTION DE LAS VIAS MEDIANTE LA
IMPLANTACION DE MEDIDAS EN ZONA DE BAJAS EMISIONES.

6.3.4 Establecimiento de un canon a los parking reservados de las empresas, de forma
que paguen en funcion del aforo.

Se desestima. Los aparcamientos privados abonan la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local por paso de vehiculos, ya que son
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sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyente, las personas fisicas y juridicas, asi
como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre
General Tributaria, que disfruten, utilicen o aprovechen el dominio publico local en
beneficio particular, para el paso de vehiculos o carruajes a través de aceras o calzadas. Por
otra parte, para el cdiculo de la cuantia de la tasa se tiene en cuenta, ente otros, el
parametro de intensidad de uso (PIU).

6.3.5 Reduccion del nimero de plazas de aparcamiento en superficie, supeditada a la
construccion de plazas subterraneas, especialmente las incluidas en los PAR.

o Promocién de nuevos PAR, animando a la iniciativa ciudadana mediante la .

constitucion de cooperativas promotoras y la concertacion con las entidades
financieras. -

o Penalizacion de las estancias de larga duracion de no residentes.

o Conversion total o parcial de los parking municipales existentes en el distrito —Centro
en aparcamientos para residentes.

o Veto a la creacién de nuevos aparcamientos rotatorios y a la ampliacion de los
existentes.

Se desestima. Es necesario tener en cuenta lo que significan muchas de las acciones
propuestas en el PMUS, como son la ampliacion de aceras, peatonalizaciones, carriles bus y
creacion de infraestructuras ciclistas. Estas acciones implican, en muchos casos, la
eliminacion de estacionamiento en via publica.

El PMUS propone en la accién 49 REALIZACION DE UN ESTUDIO DE ESTACIONAMIENTO
FUERA DE LA M30 EN ZONA NO CONTROLADA POR EL SER, como resultado de este estudio
se indica la accién 50, UTILIZACION Y ADECUACION DE SUELO DISPONIBLE PARA
ESTACIONAMIENTO FUERA DE CALZADA.

Por otra parte como bien se indica en la acciéon 51, ESTUDIO DE NUEVAS FORULAS DE
COMERCIALIZACION DE LAS PLAZAS DE APARCAMIENTO EN LOS ESPACIOS PUBLICOS, la
patrimonializacion y enajenacion de los aparcamientos existentes, surge como un deseo
expreso de los usuarios por adquirir las plazas de aparcamiento en propiedad.

Las operaciones de construccion de aparcamiento fuera de calzada en los ultimos afios no
ha tenido el éxito esperado, observdndose ademds una tendencia al dbandono por parte de
residentes de las dotaciones actualmente en funcionamiento.

En cualquier caso, esto no supone que en un futuro no pueda retomarse la tipologia
anterior, siempre que las condiciones socioeconémicas lo permitan.

Por otra parte en la accién 52, DEFINICION DE DOTACIONES DE APARCAMIENTO EN EL
PGOUM, propone un cambio nhormativo con respecto a la normativa vigente. Actualmente
se esta revisando el PGOUM, en dicho Plan se delimitan unos dmbitos y dreas de
Regulacion de Usos donde se propugna una estrategia de flexibilizacion de usos, con objeto
de permitir a las actividades econémicas convivir en mayor medida con el uso residencial
favoreciendo el modelo de ciudad sostenible, mds diversa y compleja.

En estas dreas atendiendo a la movilidad urbana se caracterizan distintos aspectos,
encontrandose entre ellos el déficit de estacionamiento. De esta manera en funcion de las
caracteristicas de los ambitos, de los usos y de las estrategias a desarrollar, se definirdn
dotaciones minimas y mdximas de aparcamiento.

6.3.6 Creacion de nuevas areas de prioridad residencial (APR).
o Estudio de viabilidad de la implantacion de otras APR u otras formulas de templado
de trafico.
o Mejoras en la gestion de los APR actuales.
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Se desestima. La alegacion presentada se encuentra recogida en la medida 4.9, MEJORA DE
LA GESTION DE LA DEMANDA DEL VEHICULO PRIVADO, en la accién 57, GESTION DE LAS
VIAS MEDIANTE CREACION DE NUEVOS APRS.

6.3.7 Correccion del efecto borde que se produce en las zonas perimetrales a M30, final
de la zona SER, con la invasion de vehiculos de no residentes.
o Procesos de participacion ciudadana.
Mejoras en la dotacion de transporte publico.
o Exigencias de planes de movilidad a empresas y centros de trabajo de mas de, por
. ejemplo, 10 trabajadores/as.
o Medidas efectivas de eliminacion de plazas no legales de aparcamiento.
o Calmado de trafico.
o Evitar medidas que tengan consecuencias negativas sobre los/as residentes.

[e]

Se desestima. La alegacion presentada se encuentra recogida en distintas medidas del
PMUS, fundamentalmente dentro de la 4.2, FOMENTO DEL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO
COLECTIVO, 4.9, MEJORA DE LA GESTION DE LA DEMANDA DEL VEHICULO PRIVADO, 4.10,
MEJORAS EN LA GESTION DE LA CIRCULACION y 4.15, IMPULSO A LA IMPLICACION DEL
SECTOR PRIVADO EN LA MOVILIDAD.

6.3.8 Correccion del efecto de atraccion de viajes en vehiculo particular asociado a
determinados equipamientos. '
o Mejoras de la dotacion de transporte publico.
Medidas efectivas de eliminacion de plazas no legales de aparcamiento.
o Aumento del grado de exigencia a los planes de movilidad que elaboran los
equipamientos.
o Desarrollo de los proyectos de camino escolar.

(o]

Se desestima. Contestacion presentada en la alegacion 6.3.7

6.3.9 Creacion de una potente red de aparcamientos disuasorios.
o Creacion de una red fuera del municipio de Madrid.

Se desestima. Alegacién contemplada en la medida 4.9, MEJORA DE LA GESTION DE LA
DEMANDA DEL VEHICULO PRIVADO, accién 53, CREACION Y EXPLOTACION DE
APARCAMIENTOS DE DISUASION.

6.3.10 Cautela en la creacion de los corredores ambientales, oponiéndonos a que su
realizacion conlleve la reduccion de la dotacion de plazas de aparcamiento en
superficie.

-Se desestima. Los corredores ambientales son una figura urbanistica que aparece en el
avance de la revision del PGOUM, no en el PMUS.

6.3.11 Finalizacion de la red viaria existente, referido a completar la funcionalidad de la
malla actual, resolviendo cuellos de botella y problemas de conexion.

No al cierre de la M50 ( o M61), a la construccion de la R-1.

Estudio y ampliacion de las conexiones con la M40.

Accesos a la red de gran capacidad de los nuevos barrios.

Ejecucion de la Gran Via del Sureste.

Mejoras/ remodelaciones de algunas arterias importantes como la Avda. de los
Rosales, Gran Via de Villaverde, etc...

Mejora de accesos al Hospital de Vallecas.

8 g & B s
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o Conexiones transversales: Sur de San Cristdbas de los Ange!es, este-oeste playa de
vias de la estacion de Chamartin.

Desmantelamiento de pasos elevados de Pacifico y Puente de Vallecas.
Soterramiento de distintos tramos de la M30, M40 y A5.

Ensanchamiento del tinel de la C/ Embajadores.

Remodelacion de las grandes avenidas de los nuevos barrios.

Oposicion vecinal a: Conversion Avda. de Entrevias en una via rapida, Creacion de
una nueva via de 4 carriles entre la C/ Comercio y la rotonda del monumento del
11M, densificacién de la malla en los alrededores de la futura estacion de Delicias.

O B O B O

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en la Introduccion del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de
seguimiento que permitird la evaluacion y revision continua del plan, contemplando la
posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion
a entornos dinamicos”. Las actuaciones especificas no son objeto de este documento, sino
del trabajo cotidiano de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn
siempre en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.
Muchos de los viales contemplados en la alegacién no son de titularidad municipal.

En la accién 56, GESTION DE LAS VIAS PRINCIPALES CON MEDIDAS DE ADECUACION
URBANISTICA, se recoge también parte de loo solicitado en esta alegacion.

6.4.- FOMENTO DE LA MOVILIDAD PEATONAL.
6.4.1 Creacién de Areas de prioridad peatonal en los distritos periféricos.

Se desestima. No se define en el PMUS la figura de dreas de prioridad peatonal. No
obstante el espiritu de esta alegacion se entiende que estd comprendido en la medida 4.1
FOMENTO DE LA MOVILIDAD PEATONAL.

6.5.- FOMENTO DE LA MOVILIDAD EN BICI.
6.5.1 Descoordinacion entre el PMUS vy la revision del PGOUM, en la medida 21 se sefiala que
la revision del PGOUM obligara a que en los nuevos edificios se destine un espacio para
aparcar las bicis. En el documento del Avance, sin embargo, tal medida no existe.

Se estima. En la accion 21, ESTABLECIMIENTO DE RESERVA DE ESPACIO PARA BICICLETAS
EN LOS NUEVOS EDIFICIOS, se indicaba que para los nuevos edificios se determinard que
esta exigencia se realice en todos los nuevos desarrollos que emanen del Plan General de
Ordenacién Urbana de Madrid, tanto para edificacion residencial como laboral o de
servicios. Para ello es necesario que exista una aprobacion de normativa que permita la
implantacion de esta reserva como dotacion o nivel similar.

Se procede a modificar la redaccién ya que el documento de avance del PGOUM,
documento en proceso de evolucion, ha estimado que la propuesta que contendrd el nuevo
PGOUM serd que los metros destinados a espacios para aparcamiento de bicicletas no
computardn para la edificabilidad.

6.5.2 Medidas a aplicar en APR, supermanzanas, algunas vias basicas y calles de
coexistencias:
o Limitar velocidad de los coches a 10-20-30 Km/h
o Priorizar la circulacion de las bicis frente a los vehiculos motorizados.
o Permitir la circulacion a contramano.
o Permitir la circulacion de las bicis por el carril reservado para transporte publico.
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o Limitar velocidad de las bicis en calles de coexistencia y recordar peatonal.

Se desestima. Las propuestas incluidas en esta alegacion, deben ser remitidas cuando se
realice una nueva redaccion de la Ordenanza de Movilidad.

En cuanto a los limites de velocidad, se desestima. Se estd a la espera de la aprobacion
inminente del nuevo Reglamento General de Circulacion, que regulard dichos aspectos y
especificard la tipologia de calles sujetas a los distintos limites de velocidad.

6.5.3 Medidas en el resto de la estructura viaria:

o El carril bici deber ocupar parte de la calzada.

o Los carriles bici deben ser de sentido Unico. En vias de doble sentido un carril a
cada lado de la calzada y cuando tenga una mediana amplia, un bidireccional por la
misma.

o Carriles protegidos por bolardos u otro elemento de proteccion.

Facilitar el giro a la izquierda a las bicis.
o Creacidn de espacios protegidos antes de los pasos de cebra para permitir la salida
adelantada.

o]

Se desestima. Las acciones 17, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
BASICA CICLISTA y la 18, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
SECUNDARIA: RED DE CICLOCALLES Y CICLOCARRILES, ya contemplan las alegaciones
planteadas. En cada vial que se planifica, se analiza cada tramo de una manera conjunta
como parte de un itinerario y de una manera individual para definir su configuracion y asi
decidir el tipo de via ciclista. Asi mismo se analizan las intersecciones o cualquier elemento
que lo componga.

6.5.4 Creacidn de aparcabicis en edificios oficiales, especialmente asociados a las estaciones
de transporte.

Se desestima. Accién contemplada en la 20, HABILITACION DE APARCAMIENTOS DE
BICICLETAS.

6.5.5. Mejora de la intermodalidad con el trahsporte publico.
Se desestima. Alegacion repetida, 6.2.7

6.5.6 - Redefinicion del Bicimad, extendiéndose por toda la ciudad a medio plazo y a corto por
el interior de la M30, ademas de rebajar el precio.

Se estima parcialmente Como ya se indica en la accién 19. ANALISIS DEL USO DEL SERVICIO
PUBLICO DE ALQUILER DE BICICLETAS, a la luz del funcionamiento de la 19 fase del sistema,
podrd plantear ampliar el dmbito de la bicicleta publica hasta la fase 2 definida en estudios
previos, alcanzando las 3.300 bicicletas. Si bien dentro de esta ampliacion se consideran
fundamentales los puntos de intercambio de transporte, se procede a modificar el texto
para resefarlo de forma expresa.

Las experiencias compartidas con otras ciudades demuestran que la gratuidad de la
primera media hora es una medida ineficiente por dos razones fundamentales: El usuario
captado es mayoritariamente peatdn y se produce un fuerte desequilibrio en la gestion, con
usos innecesarios

6.6.- PROMOCION DE LOS PLANES DE MOVILIDAD DE LAS EMPRESAS, CENTROS DE TRABAJO Y
POLIGONQOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA.
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6.6.1 Elaboracion de planes de movilidad del personal.
o Aprobacion de una Ley regional de movilidad.

Se desestima. Con respecto a los planes de movilidad del personal, esto se recoge en la
medida 4.15, IMPULSO A LA IMPLICACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA MOVILIDAD.

Por otra parte, de acuerdo a lo indicado en el PMUS, la falta de un Plan Director de
Movilidad de la Comunidad de Madrid, no debe condicionar la fijacion en el PMUS de
Madrid de unos estdandares minimos de competitividad, que contemplardn la repercusion
del crecimiento sobre el sistema de movilidad.

El objetivo de competitividad se establece especificamente para este PMUS, teniendo en
cuenta las caracteristicas del municipio de Madrid, como centro de una_enorme drea
metropolitana de mds de seis millones de personas, condicionado por el crecimiento de la
poblacion y los sistemas de transporte del entorno.

La existencia de un documento estratégico regional seria una herramienta muy importante,
que ayudaria a enmarcar la movilidad de la ciudad de Madrid, en un contexto adecuado.
Pese a que la elaboracion de dicho documento no es competehcia de este Ayuntamiento,
cabe sefialar que en todo momento e incluso en el mismo PMUS, se aboga pdra que el Plan
Regional se realice lo antes posible, considerando siempre que las lineas generales
establecidas en el presente PMUS, estardn alineadas sin ninguna duda con dicho
documento estratégico.

6.6.2 Reduccion de la presion del transporte de mercancias.
o Con medidas dentro de los planes de movilidad de las empresas como por ejemplo:
revision de procesos internos, preferencia de contratacion proveedores locales,
impulsar la distribucién nocturna.....

Se desestima. Estas medidas son algunas de las que deben implementar los empresarios en
los PMUS de sus empresas, por lo que no se entiende necesario que estén reflejadas en las
acciones del PMUS

6.7.- PROPUESTAS DE LAS ASOCIACIONES VECINALES POR DISTRITOS.
Las asociaciones de los 21 Distritos presentan reclamaciones muy detalladas respecto a problemas
de movilidad en los mismos, destacando aqui Unicamente las referidas al documento PMUS en
cuestion:

6.7.1 Distrito 2: ARGANZUELA

o Falta un diccionario de siglas al final o al principio del documento.

o Las tablas, figuras y gréficos han de estar referenciados en el texto, especialmente
en el capitulo 2, Diagnosis.

o No existe congruencia en los datos que se ofrecen en el texto y en los graficos. Por
ejemplo la figura 14 de la pag 39, en la que ademas algunos de los diagramas
suman méas de 100, '

o Faltan tablas que resuman los datos mas importantes, como por ejemplo sobre el
uso del vehiculo privado y las diferentes variables que influyen en su variacion.

o Existen planos muy relevantes que por su tamafio resultan dificiles de entender. (fig
20 pag 40, fig 35 pag 54, pags 103,110,111

Se estima parcialmente. A continuacion se detalla dicha estimacion:

Se incorporard al documento un diccionario de siglas.

Se referenciardn todas aquellas tablas, figuras y grdficos que no lo estén.

Se revisardn las incongruencias de los datos y los porcentajes de los grdficos que a veces se
desajustan al redondear los datos. :
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Al final del documento se encuentran las tablas con todos los indicadores, por lo que no se
considera necesario incorporar otras tablas.

Los planos incorporados son orientativos y deberdan desarrollarse cuando se vayan
ejecutando las acciones, por lo que no se considera necesario ampliarlos.

6.7.2 Distrito 8: FUENCARRAL EL PARDO
o En la pag. 104 del PMUS de propuestas de carril bus, se proponen dos tramos de
Ginzo de Limia que parecen correctos, pero no asi en Monforte de Lemos. Se cree
que se refiere al tramo de Ginzo de Limia entre Monforte de lemos y Melchor
Fernandez Almagro y la continuacion hasta Sinesio Delgado. En sendos tramos no
existe necesidad de carril bus. Se propone que esta calle sea calle 30.

Se estima. Se corregird la propuesta de los carriles bus en el sentido de la presente
alegacion en el texto del Plan.

6.8.- PROPUESTAS INCLUIDAS EN LAS NOTAS SOBRE LA MOVILIDAD EN LA COMUNIDAD DE
MADRID, DE LA FUNDACION DE ESTUDIOS CIUDADANOS.
6.8.1 Conversion en plazas de residentes de las plazas de los aparcamientos rotatorios y
mixtos segun vayan venciendo las concesiones de la explotacion a empresas privadas.

Se desestima. La actual coyuntura socioecondmica no permite al Ayuntamiento establecer
esta medida con cardcter general, pero si se contempla la posibilidad de que cuando venzan
estas concesiones, si no pueden reconvertirse de manera completa estos aparcamientos, si
permita un uso mixto.

6.8.2 Reduccion paulatina de del voluminoso paquete de plazas de aparcamiento reservado para
empleados y/o clientes de la Administracién plblica y de las empresas privadas, tanto de las
plazas localizadas en la via publica como de las existentes en parking exclusivos.

Se estima. Esta medida se incluird en la accién 58, GESTION DE LAS VIAS MEDIANTE LA
IMPLANTACION DE MEDIDAS EN ZONA DE BAJAS EMISIONES, modificando el texto
convenientemente.

7.- Alegaciones GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA

La alegacién presentada el GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA fue registrada el 1 de
agosto de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que se ha hecho una estructuracion del
texto de una manera no literal:

7.1.- Area libre de tréfico el Casco Historico.
e Declaracion como Area peatonal a la Puerta del Sol y calles en la actualidad peatonales,
dotando de coherencia a los nticleos dispersos existentes.

Se desestima. El PMUS establece dentro de su medida 4.1, FOMENTO DE LA MOVILIDAD
PEATONAL, acciones encaminadas a mejorar este modo y concretamente en la accién 3,
DEFINICION FUNCIONAL DE LOS DISTINTOS TIPOS DE CALLES DE PRIORIDAD PEATONAL Y
PROPUESTA DE AMPLIACION, se indica que El Plan Director de Movilidad Peatonal
promoverd la implantacion de calles de prioridad peatonal en sus diferentes tipologias
(desde calles peatonales hasta zonas30), de acuerdo con sus especificos requisitos
funcionales y hard una propuesta de localizacion en cada zona de la ciudad de Madrid.
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7.2.- Creacién de areas de coexistencia, de preferencia peatonal, limitando el tréfico rodado de
paso, recuperando para el transporte plblico y los ciudadanos las calles.
e Centro Historico definido por los barrios de Sol, Palacio, Las Letras (Cortes) y Embajadores.
e Cascos histdricos de los municipios anexionados a Madrid en los afios 40/50, Fuencarral,
Aravaca, Carabanchel Alto y Bajo, Hortaleza, Villacerde Alto, Vicalvaro y Barajas.
e Plaza de Olavide.

Se desestima. Igual alegacion 7.1

7.3.- Areas 20/30, de velocidad limitada, a través de un tratamiento coherente del espacio publico.
Area 20 “Primer Cinturdn”.
Area 20 “Casco Antiguo” de Vallecas (Puente).
Areas 20 “Colonias Histéricas”.
Area 30 en el espacio residencial no incluido como area peatonal, de coexistencia o de
~ velocidad limitada a 20 km/h.

e ® ©° @

Se desestima. Se estd a la espera de la aprobacion inminente del nuevo Reglamento
General de Circulacién, que regulard dichos aspectos y especificard la tipologia de calles
sujetas a los distintos limites de velocidad.

7.4.- Mejora de la Calidad peatonal de la red viaria mediante:
» Distribucion de la seccién viaria 50% acera/ 50% calzada, limitandose en las calles inferiores
a 7 metros el aparcamiento.
e Establecer criterios de calidad peatonal en la localizacién y uso del mobiliario urbano.
e Proceder a la proteccién de las aceras, mediante los distintos sistemas que aporte la
ingenieria de trafico.
e Garantizar el acceso seguro y directo de los peatones al transporte publico, asi como a todos
los servicios publicos de alta concentracion y uso.
o Rectificar los elementos encauzadores del tréfico en zonas peatonales.
e Supresion de barreras arquitectdnicas y mejora de la accesibilidad
o Plan de supresion de barreras arquitectonicas.
o Calado de barreras de las grandes infraestructuras viarias en el area interior M40,
o Mejora de accesibilidad al transporte publico.
s Revision de la participacion del modo pie en el reparto modal, por dlsparldad en los indices a
lo largo del documento.
Actuacién sobre 12 jtinerarios peatonales.
Adaptacion de los cruces peatonales.

Se desestima. La alegacion presentada se encuentra recogida en distintas medidas del
PMUS, fundamentalmente dentro de la 4.1, FOMENTO DE LA MOVILIDAD PEATONAL 4.2,
FOMENTO DEL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO, 4.7, MEJORA DE LA
ACCESIBILIDAD A TODOS LOS MODOS DE TRANSPORTE.

7.5.- Transporte publico.
7.5.1 Precios incentivadores del uso con régimen tarifario especial para personas en paro y
excluidas y aumento de edad para el abono joven.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticién realizada en la alegacion, dado que depende de otra Administracion Publica
como es la Comunidad de Madrid.

Por otra parte el Consorcio tiene previsto realizar un estudio sobre el marco tarifario de
Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado desde1986.
Este estudio analizard las pautas de movilidad actuales, la situacion financiera del sistema,
reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer propuestas y revisar
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desde la zonificacion establecida, la introduccion de nuevos titulos, la posibilidad de
introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las posibilidades que
ofrece la nueva TTP.

7.5.2 Adecuacion del transporte publico a las personas con discapacidad y/o movilidad
reducida.

Se desestima. Esta alegacion, en la parte que se encuentra dentro del dmbito del PMUS
estd recogida dentro de la medida 7, MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD A TODOS LOS MODOS
DE TRANSPORTE.

7.5.3 Mejora de informacion en materia de horarios y servicios.

Se desestima. Esta alegacion se encuentra recogida dentro de la medida 4.2, PROMOCION
DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO, concretamente en las acciones 14, MEJIORA DE LA
INFORMACION AL USUARIO DEL AUTOBUS y la 16, MEJORA DE LA INFORMACION AL
USUARIO: DIFUSION DE LA INFORMACION DEN CENTRO INTEGRADO DEL TRANSPORTE
PUBLICO DE MADRID (CITRAM).

7.5.4 Implantacién del sistema de metro ligero-tranvia.

Se desestima, porque el PMUS estd fundamentado en medidas de gestion no en grandes
inversiones en infraestructuras.

7.5.5 Ampliacién de la red de METRO a aquellas zonas de la ciudad cuya demanda no pueda
ser cubierta por el autobus o el tranvia.

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en la Introduccion del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados.”

El PMUS plantea como medida el estudio por parte del CRTM de la viabilidad de todas las
posibles ampliaciones de metro planteadas, recogiéndose a modo de ejemplo muchas de
las enumeradas en esta alegacion, con la informaciéon proporcionada por el CRTM al
respecto, no obstante no se considera con cardcter general, dado el coste de la
infraestructura, que sea el metro el transporte publico que suplird la falta de cobertura de
autobuses.

7.5.6 Autobus — EMT.
o Dotar de este servicio a todos los barrios que carecen de él.
o Implantacion microbuses ecoldgicos en el area central de la ciudad.
o Implantacién de servicios de taxi colectivo (bus-taxi) en zonas de baja densidad.
Ampliacion del nimero de postes de llenado de gas comprimido.
o Continuar con la instalacion del SAE.
o Creacion de red de itinerarios prioritarios para el autobus
o Aumento de la flota y lineas de autobuses nocturnos.

Se desestima. Todas las propuestas incluidas en esta alegacion, se recogen en la medida 4.2,
PROMOCION DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO, concretamente en las acciones 11.
Optimizacion de la red de autobuses y puesta en marcha de la M-35,.12. Creacidn y
ampliacién de la red de carriles reservados en el interior y entradas a la ciudad de Madrid,
13. Priorizacién semafdrica del transporte publico.
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Por otra parte en cuanto a los medios de propulsién, la medida 12. PROMOCION DE
ENERGIAS LIMPIAS EN LA TECNOLOGIA DE LOS VEHICULOS, recoge estos aspectos desde la
perspectiva de un PMUS.

7.5.7 Intercambiadores — Plataformas Reservadas.

Se desestima. Esta alegacion estd recogida en las acciones:

44. PLANIFICACION Y DESARROLLO DE NUEVOS INTERCAMBIADORES,

45, PLANIFICACION Y DESRROLLO DE NUEVAS AREAS INTERMODALES,

55. GESTION DE LAS VIAS DE ACCESO A LA CIUDAD CON ESTABLECIMIENTO DE
PLATAFORMS RESERVADAS.

7.6.- Madrid en bici
7.6.1 Fomentar la utilizacion de la bicicleta como medio de transporte: creando carriles-bici,
itinerarios seguros para bicicletas, instalando aparcamientos de bicicletas, acotando
calles en diferentes distritos los dias festivos, fomentar el transporte de bicicletas en
Metro y Cercanias y organizando todos los afios la Fiesta de la Bicicleta.

Se desestima. Las acciones 17, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
BASICA CICLISTA y la 18, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
SECUNDARIA: RED DE CICLOCALLES Y CICLOCARRILES, ya contemplan las alegaciones
planteadas. En cada vial que se planifica, se analiza cada tramo de una manera conjunta
como parte de un itinerario y de una manera individual para definir su configuracion y asfi
decidir el tipo de via ciclista. Asi mismo se analizan las intersecciones o cualquier elemento
que lo componga.

En cuanto a los aparcamientos de bicicletas existe la accion 20. HABILITACION DE
APARCAMIENTOS DE BICICLETAS y la promocion se recoge en las acciones: :

85, REALIZACION DE CAMPANAS DE FOMENTO DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE Y SEGURA.
86. REALIZACION DE CAMPANAS DE FOMENTO DE USO SOSTENIBLE DE MODOS.

87. AMPLIACION DE LAS CAMPANAS DE COMUNICACION A TRAVES DE, INTERNET,

89. REALIZACION DE CAMPANAS DE EDUCACION Y FORMACION EN MOVILIDAD CICLISTA.

7.6.2 Se proponen 9 carriles-bici que conecten los nudos e intercambiadores de transporte
con los principalées barrios, centros productivos y grandes equipamientos.

Se desestima. Igual alegacion 7.6.1
7.6.3 Desarrollo del programa “A la escuela en bici”,

Se desestima. El programa que se estd desarrollando es el Camino seguro al cole, que se
encuentra dentro de la medida 89. REALIZACION DE CAMPANAS DE EDUCACION Y
FORMACION ENMOVILIDAD CICLISTA

7.6.4 Destinar como minimo el 1% del presupuesto municipal a obras e infraestructuras
viarias al fomento del uso de la bicicleta de la ciudad.

Se desestima. El PMUS es un documento estratégico, con un espacio temporal que abarca
varias legislaturas, por lo que no parece el documento adecuado para adquirir un
compromiso presupuestario del calado del que se indica en esta alegacion.

8.- Alegaciones GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA
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La alegacion presentada por Dfia. Ruth Porta Cantoni, en nombre de GRUPO MUNICIPAL
SOCIALISTA fue registrada el 1 de agosto de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que
se ha hecho una estructuracion del texto de una manera no literal:

8.1.- El plan aprobado no cumple los requisitos minimos de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
seria necesario incorporar al documento presentado el programa detallado de medidas y acciones
con su respectivo presupuesto.

Se desestima. De acuerdo con lo indicado en la Introduccién del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de
seguimiento que permitird la evaluacion y revision continua del plan, contemplando la
posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion
a entornos dindmicos”. Las actuaciones concretas no son objeto de este documento, sino
del trabajo diario de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn siempre
en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.

8.2.- Sobre el procedimiento de tramitacion del Plan:
8.2.1 Deberia someterse a la consideracion del Pleno del Ayuntamiento, ya que su plazo
de vigencia afecta a tres mandatos municipales.

Se desestima. La Ley de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid, Ley 22/2006 de 4 de
Julio, en su articulo 11 sobre ‘Atribuciones del Pleno’ establece las competencias del Pleno
del Ayuntamiento, entre las que no se encuentra la adopcion de Planes. Esta cuestion se
encuentra, sin embargo, asignada a la Junta de Gobierno, como establece su articulo 17,
sobre ‘Atribuciones de la Junta de Gobierno’ que dice literalmente: Corresponde a la Junta
de Gobierno... b) Adoptar planes, programas y directrices vinculantes para todos los
drganos ejecutivos, organismos y empresas del Ayuntamiento de Madrid.

8.2.2 El Plan establece un marco para la futura autorizacion de proyectos relativos al
transporte, deberia someterse a una evaluacidn ambiental estratégica, en los

términos que establece la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental.

Se desestima. De acuerdo con al articulo 3 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion de los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente,
deberdn ser objeto de evaluacién ambiental aquellos planes que puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente y que cumplan los dos requisitos siguientes:

a) Que se elaboren o aprueben por una Administracion publica

b)Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o reglamentaria
o por Acuerdo del Consejo de Ministros o Consejo de Gobierno de una Comunidad
Auténoma.

Ademds, en el mismo articulo se define que para entender que tienen efectos significativos
sobre el medio ambiente deberdn:

a) Establecer el marco para la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, o bien

b) Requerir una evaluacion conforme a la normativa reguladora de la Red Natura 2000.
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Pues bien, aunque el PMUS ha sido elaborado y aprobado por una Administracién Publica,
el Ayuntamiento de Madrid, no se cumple el apartado b) del articulo 3 de la mencionada
Ley 9/2006, es decir que su elaboracion y aprobacién venga exigida por una disposicion
legal o reglamentaria.

Por tanto, solo en el caso de que el PMUS estableciese el marco para la futura autorizacion
de proyectos que legalmente debiesen someterse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, deberia realizarse una determinacion caso por caso con objeto de
valorar la necesidad de que el citado PMUS se sometiese al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica. Y este no es el caso ya que, como se ha hecho notar en la respuesta
a la primera alegacién, se trata de un Plan estratégico, que define prioridades y
actuaciones tipo, establece escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su
aplicacion que permitan alcanzar los objetivos en los plazos deseados.

8.3.- Carencias y contradicciones del Plan.

8.3.1 El documento entregado a la Mesa, se ha modificado posteriormente y el documento
aprobado por la Junta de Gobierno difiere del anterior en varios puntos que afectan,
entre otros, al apartado de fomento del transporte ptblico, al de promocién de
energias limpias en la tecnologia de los vehiculos, al de mejoras de la gestion de la
demanda en vehiculo privado y al de recursos econdmicos. El apartado de recursos
econdmicos presenta una contradiccion en las cifras ya que mientras en el texto se
dice que el total de gastos asciende a 530 millones de €, en el cuadro adjunto este
total asciende a 692 millones de €.

Se estima. Efectivamente el documento. presentado a la Mesa de movilidad se modifico
posteriormente en algunos apartados para introducir algunas propuestas de mejora de
redaccion, correcciones de errores advertidos, y observaciones recibidas tanto de miembros
de la mesa como de diferentes departamentos municipales durante el proceso de consulta
interno previo a la aprobacion inicial por la Junta de Gobierno. Entre ellos se corrigio el
cuadro adjunto, ajustdndolo a la realidad de los valores de adjudicacion de los contratos
integrales ya que las cifras mostradas eran erréneas. Sin embargo no se modifico el texto,
procediendo ahora a su correccion.

8.4.- Medidas y acciones del Plan no acordes con los objetivos.
8.4.1 De la relacion de 15 epigrafes denominados medidas creemos que deberia
suprimirse el 4, titulado Fomento de la movilidad en moto, ya que no consideramos
que éste sea un modo limpio o sostenible y echamos de menos alguna referencia a
la recuperacion del espacio publico.

" Se estima parcialmente. La moto es un medio de movilidad cuya principal ventaja es
precisamente su menor ocupacion del espacio publico. No obstante, precisa de medidas de
mejora de las condiciones de movilidad para contrarrestar el mayor riesgo y siniestralidad
asociados a este modo de transporte. Por tanto se modificara el titulo del correspondiente
epigrafe sustituyéndolo por Mejora de la Movilidad en Moto y se adecuard la redaccion del
mismo.

8.5.- En cuanto a las acciones:
8.5.1 Rechazamos la accion 51 que contempla la privatizacion de los aparcamientos de
residentes.
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Se desestima. La privatizacion de los aparcamientos de residentes responde al deseo de los
usuarios de adquirir las plazas de aparcamiento en propiedad. Este proceso permitird
establecer nuevos modelos mds atractivos de acceso y mantenimiento de los
aparcamientos existentes.

8.5.2 Rechazamos las medidas relativas al SER, que ha quedado desvirtuado con las
Ultimas modificaciones,

Se desestima. El Servicio de Estacionamiento Regulado es la principal herramienta para la
disuasion de la utilizacién del vehiculo privado en las ciudades. El SER en Madrid estd, por
primera vez, gestionado con criterios de sostenibilidad ambiental siendo un sistema pionero
en introducir el principio contaminador-pagador en su tarificacion, con el consiguiente
efecto sobre la concienciacion ciudadana. El sistema ademds permite controlar el tiempo de
estacionamiento fomentando la rotacién en las plazas de estacionamiento.

8.5.3 Hacer una revision de todas las medidas, manteniendo las que puedan concretarse y
evaluar correctamente y suprimiendo aquellas que respondan sélo a un deseo o una
posibilidad. |

Se desestima. Dado el marco temporal del Plan, la eliminacion de medidas deseables que
en el momento de la redaccién no puedan concretarse mds debido a que estén pendientes
del desarrollo de determinadas piezas hormativas dependientes de otras Administraciones,
o sin definir por el momento el correspondiente presupuesto de ejecucion, podria dificultar
en el futuro su necesaria implementacion por lo que parece mds acorde con el cardcter
estratégico del documento mantenerlas todas ellas para su futura ejecucion cuando se den
las necesarias condiciones de factibilidad.

9.- Alegaciones ASOCIACION VECINAL LA FLOR

La alegacion presentada por Diia Concepcion Merino, en nombre de ASOCIACION VECINAL
LA FLOR fue registrada el 4 de agosto de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que se
ha hecho una estructuracion del texto de una manera no literal:

9.1.- El PMUS deberia contar con la posibilidad de una amplia participacion ciudadana, cuestion
imposible dadas las fechas y plazos en los que se ha abierto el procedimiento.

Se desestima. El proceso de participacion de un PMUS, no es un procedimiento reglado en
lineas generales. El procedimiento de “Informacién publica”, al cual corresponde esta
alegacion, ha sequido los procesos y plazos establecidos legalmente.

No obstante lo anterior, hay que destacar que a la documentacion presentada para la
aprobacion inicial, se le afiadird la informacion relativa a la participacion, que hasta el
momento no se ha incluido, por considerar que este proceso no habia finalizado hasta
contestar las alegaciones presentadas en el periodo de informacion publica

9.2.- Este Plan de Movilidad deberia haber sido remitido a los Consejos de Distrito.

Se estima. Una vez aprobado el PMUS serd presentado en todos los Consejos de Distrito que
asi lo soliciten.
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9.4.- Un PMUS para la ciudad de Madrid, debe tener en cuenta también, la movilidad sostenible
para la region.

Se desestima. De acuerdo a lo indicado en el PMUS, la falta de un Plan Director de
Movilidad de la Comunidad de Madrid, no debe condicionar la fijacion en el PMUS de
Madrid de unos estdndares minimos de competitividad, que contemplaran la repercusion
del crecimiento sobre el sistema de movilidad.

El objetivo de competitividad se establece especificamente para este PMUS, teniendo en
cuenta las caracteristicas del municipio de Madrid, como centro de una enorme drea
metropolitana de mds de seis millones de personas, condicionado por el crecimiento de la
poblacidn y los sistemas de transporte del entorno.

La existencia de un documento estratégico regional seria una herramienta muy importante,
que ayudaria a enmarcar la movilidad de la ciudad de Madrid, en un contexto adecuado.
Pese a que la elaboracion de dicho documento no es competencia de este Ayuntamiento,
cabe sefialar que en todo momento e incluso en el mismo PMUS, se aboga para que el Plan
Regional se realice lo antes posible, considerando siempre que las lineas generales
establecidas en el presente PMUS, estardn alineadas sin ninguna duda con dicho
documento estratégico.

9.5.- En PMUS deberia incorporar el tranvia.

Se desestima, porque el PMUS estd fundamentado en medidas de gestion no en grandes
inversiones en infraestructuras.

9.6.- Mejoras necesarias y urgentes en BICIMAD.
e FEl sistema ofrece servicio Unicamente al centro.
e Excesivo pago inicial.

Se estima parcialmente. La accion 19. ANALISIS DEL USO DEL SERVICIO PUBLICO DE
ALQUILER DE BICICLETAS, establece que a la luz del funcionamiento de la 19 fase del
sistema, se podra plantear la ampliacion del ambito de la bicicleta publica hasta la fase 2
definida en estudios previos, alcanzando las 3.300 bicicletas. Si bien dentro de esta
ampliacion se consideran fundamentales los puntos de intercambio de transporte, se
procede a modificar el texto para indicarlo de forma expresa.. ;

Las experiencias compartidas con otras ciudades demuestran que la gratuidad de la
primera media hora es una medida ineficiente por dos razones fundamentales: El usuario
captado es mayoritariamente peatdn y se produce un fuerte desequilibrio en la gestion, con
usos innecesarios

9.7.- Instalacién de aparcamientos para bicicletas.

Se desestima. La alegacion se encuentra recogida en la accién 20. HABILITACION DE
APARCAMIENTOS DE BICICLETAS

9.8.- Construccidn de aparcamientos para residentes en zonas deficitarias.

Se desestima. En la accién 51, ESTUDIO DE NUEVAS FORULAS DE COMERCIALIZACION DE
LAS PLAZAS DE APARCAMIENTO EN LOS ESPACIOS PUBLICOS, la patrimonializacion y
enajenacion de los aparcamientos existentes, surge como un deseo expreso de los usuarios
por adquirir las plazas de aparcamiento en propiedad.
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Las operaciones de construccion de aparcamiento fuera de calzada en los ultimos afios no
tuvo el éxito esperado, observdndose ademds una tendencia al abandono por parte de
residentes de las dotaciones actualmente en funcionamiento.

En cualquier caso, esto no supone que en un futuro no pueda retomarse la tipologia
anterior, siempre que las condiciones socioecondmicas lo permitan.

9.9.- Construccion de aparcamientos disuasorios.

- Se desestima. Esta alegacién estd recogida en la accién 53. CREACION Y EXPLOTACION DE
APARCAMIENTOS DE DISUASION.

9.10.- Creacién de calles de prioridad peatonal, calles Residencial o Zona 30, contando con una
amplia participacion ciudadana.

Se desestima. El PMUS establece dentro de sus medida 4.1, FOMENTO DE LA MOVILIDAD
PEATONAL, acciones encaminadas a mejorar este modo y concretamente en la accién 3,
DEFINICION FUNCIONAL DE LOS DISTINTOS TIPOS DE CALLES DE PRIORIDAD PEATONAL Y
PROPUESTA DE AMPLIACION, se indica que El Plan Director de Movilidad Peatonal
promoverd la implantacion de calles de prioridad peatonal en sus diferentes tipologias
(desde calles peatonales hasta zonas30), de acuerdo con sus especificos requisitos
funcionales y hard una propuesta de localizacion en cada zona de la ciudad de Madrid.

9.11.- Peatonalizar los domingos una de las calles principales de cada uno de los barrios acordada
también de forma participativa.

Se estima. Esta medida no se puede considerar de manera genérica, pero dentro de la
accion 4, CREACION DE RED DE ITINERARIOS TEMATICOS, incluida fomento de la movilidad
peatonal, puede establecerse la creacion de grupos de trabajo en los Distritos, con un
proceso participativo, que elabore propuestas que luego se analicen técnicamente y
culminen en acciones como la indicada en esta alegacién, de las que se hard un
seguimiento, para posteriores propuestas relacionadas con este modo de transporte. Se
modifica el texto en dicho sentido.

9.12.- Ampliar la frecuencia de paso de autobuses y modificar la propuesta del cuadro de la pg 104
que induce a error, pues se habla de carril bus en la avenida de Monforte de Lemos en el tramo
comprendido entre Ginzo de Limia y Melchor Fernandez Almagro, cuando la primera de esas calles
es perpendicular a Monforte de Lemos y la segunda es paralela.

Entendemos que se quiere decir, el carril bus se propone en la C/Ginzo de Limia, en los tramos entre
Monforte de Lemos y Melchor Fernandez Almagro y entre esta Ultima y Sinesio Delgado.
Actualmente en el primer tramo considerado no circulan autobuses, no se considera necesario la
creacion de un carril bus en los tramos indicados de dicha calle.

Se estima parcialmente. El PMUS propone medidas para que la velocidad comercial de los
autobuses se incremente, pero la frecuencia de los mismos, debido a la explotacion de la
linea, no puede ser objeto de este PMUS, al ser el CRTM quien debe tomar estas decisiones.
Por otra parte, detectado el error indicado en la pdg. 104 y las razones indicadas, se
procede a corregir el mismo.

~ 10.- Alegaciones COMITE MADRILENO DE TRANSPORTE POR CARRETERA
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La alegacién presentada por el COMITE MADRILENO DE TRANSPORTE POR CARRETERA
fue registrada el 5 de agosto de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que se ha hecho
una estructuracion del texto de una manera no literal:

DEPARTAMENTO DE VIAJEROS
10.1 El Plan debe recoger expresamente la prohibicion de circulacion de motos por los carriles bus-
taxi.

10.2 El Plan debe incluir que se permita la circulacién por los carriles bus-taxi a los vehiculos de
transporte de viajeros (urbanos e interurbanos) de mas de nueve plazas y los vehiculos de alquiler
con conductor.

Se desestiman ambas alegaciones. EIl PMUS no es el instrumento normativo donde puede
prohibirse o permitirse las cuestiones objeto de esta alegacién. Es en la Ordenanza de
Movilidad donde se recoge y es en el proceso de elaboracién de la misma donde deben
remitirse estas alegaciones.

SECCION DE ARRENDADORES DE VEHICULOS

AMAUTO (Asociacion Madrilefia de Auto-turismos VTC)
10.3.- El Plan no tiene en cuenta la movilidad de la totalidad del transporte publico al no considerar
el alquiler de vehiculos con conductor y autocares.

Se desestima. Igual alegacion10.2

SECCION DE TRANSPORTE PUBLICO INTERURBANO REGULAR DE USO ESPECIAL Y
DISCRECIONAL EN AUTOBUS.

AETRAM (Asociacion de Empresarios de Transporte en Autocar de Madrid).

10.4.-Fomento del transporte ptiblico. Se propone que los vehiculos autocares de su sector deberian
poder utilizar el Carril Bus Express de O "Donell.

10.5.- Mejoras en la Gestion del Transporte publico Turistico discrecional. Se solicita inclusion de
nuevo de dos paradas relativas a la C/ Mayor y la Plaza de Isabel II. Si no se reponen las mismas se
solicita localizar alguna zona alternativa, dada la importancia de la zona por su interés turistico y de
movilidad. -

Se desestiman ambas alegaciones. De acuerdo con lo indicado en la Introduccion del PMUS:
“El Plan, desde su marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo,
establece escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que
permitan alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el
mecanismo de seguimiento que permitird la evaluacion y revision continua del plan,
contemplando la posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una
permanente adaptacion a entornos dindmicos”. Las actuaciones concretas no son objeto de
este documento, sino del trabajo diario de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento,
que tendrdn siempre en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el
PMUS.

AMT (Asociacion Madrilefia del taxi)

10.6.- Evitar cualquier indicacion o manifestacion en el Plan a la prohibicion de circulacién de los
vehiculos auto-taci en zonas de la ciudad.
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Se desestima. El PMUS ha valorado todas las medidas que se consideran puedan ser Utiles
para la mejora de la movilidad sostenible. La medida 30 contempla LIMITACION A LA
CIRCULACION EN VACIO, como una de ellas, pero siempre debidamente justificada.

AGATM (Asociacion Gremial del auto-taxi de Madrid)

10.7.- El PMUS debera extenderse de manera coordinada en el caso del taxi a todos los municipios
que forman, o en su caso, vayan a formar parte del Area de Prestacion Conjunta, todo ello conforme
al Plan Director de Movilidad de la Comunidad de Madrid.

Se desestima. EIl PMUS tiene un dmbito de actuacion definido en el diagndstico, que no
tiene ninguna relacién con el Area de Prestacion Conjunta. Se desconoce el documento a
que se hace referencia en la alegacion.

10.8.- Las asociaciones gremiales del taxi deben estar también presentes como agentes
involucrados en la participacion, desarrollo y seguimiento de las medidas del apartado 4.2
Transporte plblico colectivo, 4.6 Movilidad colaborativa, 4.7 Accesibilidad, 4.10 Gestion de la
circulacién , 4.13 Transporte turistico, 4.14 Comunicacion y formacion y 4.15 Impulso al sector
privado.

Se desestima. El proceso de participacion de un PMUS, no es un procedimiento reglado en
lineas generales. El procedimiento de “Informacion publica”, al cual corresponde esta
alegacion, ha seguido los procesos y plazos establecidos legalmente.,

10.9.- Diagnosis
10.9.1 Ampliar la oferta de vehiculos con energias menos contaminantes.
10.9.2 Promover que los fabricantes presenten los modelos para taxis en distintas versiones
de carburantes, compatibles asimismo con la instalacion de mamparas de seguridad.

Se desestima. El PMUS no es el instrumento adecuado para canalizar las propuestas
incluidas en las alegaciones, mds alld de lo incluido en la accion 80. DEFINICION DE UN
MARCO ESTRATEGICO DE FOMENTO DE VEHICULOS MENOS CONTAMINANTES. Su labor
consiste en recoger las propuestas del PCA y proponer una expectativa que haga a los
fabricantes mds atractivo trabajar con este sector.

10.9.3 Promover instalaciones de Estaciones de Servicio de GLP y GNC y surtidores de
energias alternativas.

Se desestima. Ya se encuentra incluida en la accién 78. PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
RED DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y ENERGIAS ALTERNATIVAS MENOS
CONTAMINANTES PARA EL TRANSPORTE.

10.10.- Objetivos y Lineas Estratégicas.
10.10.1 Falta politica de seguridad en peatones como potenciales infractores de las normas
de vialidad, fomentando su educacién vial.

Se desestima. Esta alegacion estda contemplada en la medida 4.14, COMUNICAR Y FORMAR
PARA EL CAMBIO DE HABITOS.

10.11.- Medidas
10.11.1 Fomento del Transporte plblico colectivo con la construccion de un carril Bus-Taxi
en José Abascal, sentido Paseo de la Castellana.
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Se estima. En la accidn 12,. CREACION Y AMPLIACION DE LA RED DE CARRILES RESERVADOS
EN EL INTERIOR Y ENTRADAS A LA CIUDAD DE MADRID, se presenta una propuesta
orientativa bdsica de carriles bus, que deberd irse matizando y estudiando
pormenorizadamente. Se incluye este tramo dentro de este trabajo.

10.11.2 Fomento de la movilidad en moto, pero evaluando el peligro objetivo de la
utilizacion del carril Bus-taxi por estos vehiculos.

Se desestima. El PMUS de acuerdo con la medida 4.4, FOMENTO DE LA MOVILIDAD EN
MOTO, indica que el incremento del uso de este modo de transporte es beneficioso para la
movilidad de la ciudad, por ocupar menos espacio y contaminar menos. No obstante se
sigue trabajando en aras de minimizar sus riesgos.

En los Planes de Seguridad Vial realizados por el Ayuntamiento no se ha detectado una
mayor problemdtica por este uso, mds bien al contrario.

10.11.3 Optimizacion del servicio del Taxi

o Elaboracion de un estudio de paradas de taxi incluyendo a las asociaciones
gremiales y creacion de un grupo de trabajo para este fin.

o Adaptar el mayor nimero de paradas ya existentes a vehiculos eurotaxis.

o Mejorar el funcionamiento de las radio emisoras para fomentar como buena practica
que la regla general sea que el taxi mas cercano sea quien se haga cargo del
servicio.

o Las limitaciones a la circulacion en vacio del taxi tiene que ser compatible con las
restricciones al vehiculo privado.

o Revision de criterios de ampliar el nimero de licencias por inclusidn de pueblos en
el APC y la exencion del dia de libranza.

Se desestima. La mayoria de las alegaciones contempladas estdn incluidas en la medida 5,
OPTIMIZACION DEL SERVICIO DEL TAXI. Los temas relacionados con los criterios de
concesidn de licencias, etc... no son objeto del PMUS.

FPT (Federacion Profesional del Taxi de Madrid).
10.12.- La mesa e la Movilidad no cuenta con representacion del Sector, lo que hace que los datos
sobre licencias, conductores y municipios del Area unificada sean totalmente equivocados.

Se desestima. El PMUS no tiene competencia en la composicion de la Mesa de Movilidad.
Los datos sobre el servicio del taxi han sido facilitados por el Departamento competente,
teniendo en cuenta el afio base 2.012. _

Los datos del diagndstico se corresponden con lo que existia en la elaboracion de los
estudios referidos. '

10.13.- El Taxi no puede participar en ninguna intermodalidad entre los diferentes modos de
transporte plblico ya que no tiene parada dentro de ningln intercambiador de transporte.

Se desestima. La intermodalidad se fomenta por la facilidad que se da a los usuarios para
pasar de un modo a otro de una manera sencilla. Todos los intercambiadores, y los grandes
nodos de transporte de la ciudad, estdn dotados de reservas de taxi en superficie en zonas
muy visibles, lo que hace que este servicio también participe en la intermodalidad.

10.14.- Donde se habla de potenciar modos sostenibles y se hace referencia al transporte publico,
no aparece el Taxi.
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Se desestima. El taxi tiene su propio epigrafe, ademds de que dependiendo del combustible
utilizado serén mds o menos sostenibles.

10.15.- En la medida de fomentar el transporte publico a través de la creacion de nuevos carriles
bus, se solicita que el taxi pueda utilizarlos todos y hacer todos los movimientos que tienen
permitidos los autobuses.

Se desestima. Al taxi como servicio publico se le distingue en sus condiciones de circulacion
en las vias frente al vehiculo privado. No obstante los autobuses tienen menos flexibilidad
en cuanto a sus movimientos, ademds de desplazar un mayor numero de personas, por este
motivo tienen algunas mejoras adicionales. En general no se hace diferencia entre ambos
transportes cuando las condiciones de gestidn del trdfico y de seguridad vial asf lo permiten.

10.16.- Se esta en contra de que las motos puedan utilizar los nuevos carriles bus-taxi-moto, al
igual que los antiguos.

Se desestima. EI PMUS de acuerdo con la medida 4.4, FOMENTO DE LA MOVILIDAD EN
MOTO, indica que el incremento del uso de este modo de transporte es beneficioso para la
movilidad de la ciudad, por ocupar menos espacio y contaminar menos. No obstante se
sigue trabajando en aras de minimizar sus riesgos.

En los Planes de Seguridad Vial realizados por el Ayuntamiento no se ha detectado una
mayor problemdtica por este uso, mads bien al contrario.

10.17.- Con respecto a las reservas de taxi se insiste en recuperar las paradas histéricas que han
desaparecido y la ubicacion de nuevas relacionadas con una muy elevada intensidad de turistas.
10.18.- Se plantea una remodelacion de las reservas o paradas existentes con una sefalizacion
obsoleta, asi como instalacién de servicios higiénicos.

Se desestima. En la accién 30. ELABORACION DE UN ESTUDIO DE RESERVAS DE TAXI EN
TODO EL MUNICIPIO DE MADRID, se recogerdn todas las peticiones histéricas. El disefio de
las reservas no es objeto del PMUS.

10.19.- Rechazo completo a la medida denominada limitaciones a la circulacion en vacio.

Se desestima. El PMUS ha valorado todas las medidas que se consideran puedan ser ttiles
para la mejora de la movilidad sostenible. La medida 30 contempla LIMITACION A LA
CIRCULACION EN VACIO, como una de ellas, pero siempre debidamente justificada.

10.20.- Negativa a incorporar dentro de las modalidades de transporte a “nuevos modelos de
movilidad colaborativa” en todas sus vertientes, carsharing, carpooling o cualquier otro, ademas de
no estar de acuerdo en promover acciones de comunicacion, concienciacion y difusion de los mismos.

Se desestima. El PMUS dentro de la medida 4.6, INCORPORACION AL SISTEMA DE
TRANSPORTES DE NUEVOS MODELOS DE MOVILIDAD COLABORATIVA, se establece que
estos modelos de movilidad colaborativa son una alternativa sostenible, sobre todo para
algunos colectivos ciudadanos (mds o menos jovenes) con una buena relacion con la
tecnologia, que pueden tener otra forma de consumir, menos vinculada al concepto de
“propiedad” y mas al de “compartir. Se considera que esta modalidad de transporte debe
incluirse en el PMUS.

10.21.- El Ayuntamiento deberia llevar a cabo campafias de publicidad y comunicacion de
concienciacion y de fomento del Taxi en Madrid.
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Se desestima. Dentro de las campafas de la medida 4.14 COMUNICAR Y FORMAR PARA EL
CAMBIO DE HABITOS, se llevardn a cabo camparias de fomento del transporte ptblico.

10.22.- Totalmente en contra de que se incentive la intermodalidad en la Estacion Sur de
Autobuses, mediante la integracion del Servicio Autobls Express al Aeropuerto de Barajas.

Se desestima. EI PMUS es un documento estratégico que no puede contemplar acciones tan
concretas como la descrita en esta alegacion.

10.23.- En la promocidn de energias limpias en la tecnologia de los vehiculos se propone que el taxi
de Madrid pueda habilitar sistemas que minimicen las emisiones y no sean obligados a sustituir los
vehiculos.

Se desestima. Esta alegacion deberia realizarse al PCA.

DEPARTAMENTO DE MERCANCIAS

FENADISMER-MADRID

10.24.- Mayor concrecion de las medidas referentes a la distribucién urbana de mercancias.
OCEM (Organizacion Castellana de empresas de Mudanzas ) (FEMET)

10.25.- Se solicita una excepcion para los vehiculos de mudanzas, por la que se pueda ampliar la
duracion maxima de 4 horas de estacionamiento permitido sin necesidad de abandonar el distrito y
el servicio en una misma jornada de trabajo o asimilarlo a otros servicios para los que se ha creado
una tarjeta que contempla esta excepcion.

10.26.- Solicitud de bonificaciones o incentivos para vehiculos mas sostenibles en el SER.

10.27.- Se solicita que las zonas de carga y descarga recientemente eliminadas por la reserva de
espacio para la bici eléctrica, sean ubicadas en su totalidad en otros destinos lo mas préximo posible
a las zonas donde estaban anteriormente y que las zonas de carga y descarga sean ampliadas.
10.28.- Que las mudanzas que estacionen en carga y descarga por estar proxima al domicilio del
cliente, puedan ser exceptuadas de esta limitacion horaria.

10.29.- Las empresas de mudanzas que hayab aportado por una renovacion de flotas cuenten con
una serie de incentivos fiscales, asi como mejores condiciones de acceso y estacionamiento en la
ciudad que el resto de vehiculos. ‘

10.30.- Las empresas de mudanzas han de contar con excepciones o poder contar con permisos
especiales para poder realizar el servicio de mudanzas, con independencia de las caracteristicas
propias de las calles.

10.31.- Se solicita que el ayuntamiento conceda la posibilidad de ofertar cursos de formacion en
conduccion eficiente a los centros de formacion de las confederaciones empresariales del sector.

Se desestiman las alegaciones comprendidas entre la 10.24 y la 10.31. De acuerdo con lo
indicado en la Introduccion del PMUS: “El Plan, desde su marcado cardcter estratégico,
define prioridades, define actuaciones tipo, establece escenarios futuros y sefiala las
consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan aiéanzar los objetivos en los
plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de seguimiento que permitird la
evaluacion y revisién continua del plan, contemplando la posibilidad de corregir
desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion a entornos dindmicos”.
Las actuaciones concretas no son objeto de este documento, sino del trabajo diario de los
distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn siempre en cuenta en dicho
trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.
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Las estaciones de bici de BICIMAD no se han instalado eliminando reservas de carga y
descarga. -

11.- Alegaciones ASOCIACION DE AMBIENTOLOGOS DE MADRID

La alegacion presentada por la ASOCIACION DE AMBIENTOLOGOS DE MADRID fue registrada
el 5 de agosto de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que se ha hecho una
e;tructuracién del texto de una manera no literal:

11.1.- Medidas encaminadas a la gestion del vehiculo privado a motor.

11.1.1 Fomento del uso de coche privado de alta ocupacion proponiendo la creacion de
carriles BUS-VAQ independientes y segregados en todas las vias principales de
acceso de Madrid e imponer que la ocupacion minima del vehiculo para su
utilizacién sea de 3 personas 0 mas.

Se desestima. La accién 12 sobre CREACION Y AMPLIACION DE LA RED DE CARRILES
RESERVADOS EN EL INTERIOR Y ENTRADAS A LA CIUDAD DE MADRID, ya contempla la
creacion de dichos carriles BUS-VAO, para dos o mds ocupantes. El nimero minimo de
ocupantes que se exija en el momento de la implantacion serd una medida de gestion
puntual que se establecerd en su caso teniendo en cuenta la via a tratar, el horario, y otros
aspectos, buscando la mayor eficacia de la medida.

11.1.2 Acuerdos y convenios con empresas y puestos de trabajos para flexibilizar el horario
laboral de entrada y salida.

Se desestima. El Ayuntamiento no dispone de competencias al respecto.

11.1.3 Aplicacion de medidas serias y firmes encaminadas a desincentivar el uso del
vehiculo privado en el interior de la almendra, tales como el SER, peatonalizaciones,
la reduccion del espacio del vehiculo privado a favor de otros medios de transporte
mas sostenibles como la bici y el transporte colectivo,...

Se desestima. El PMUS ya establece el marco para poder desarrollar dichas medidas, a
través de las medidas sobre Mejoras en la Gestién de la Demanda del Vehiculo Privado,
como el SER, definicion de criterios de intervencion urbanistica para la disuasion del uso del
vehiculo privad, etc., y de las medidas incluidas en el Fomento de la Movilidad Peatonal.

11.1.4 Creacién de areas intermodales en las proximidades de las principales vias
de acceso a la ciudad, dotadas ademas de aparcamientos disuasorios,
mediante las correspondientes reservas de suelo publico.

Se desestima. El PMUS ya establece el marco para la creacion de dreas intermodales y de
aparcamientos disuasorios y prevé la confeccién de un Plan interadministraciones, en el que
se acuerden las ubicaciones, su dimensionamiento, el coste de inversién y el tipo de
explotacion que resulte mads adecuado.

11.1.5 Reduccién de la velocidad en la zona centro de la ciudad y en aquellas zonas
donde exista una elevada densidad de trafico peatonal.
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Se desestima. Las acciones incluidas en la medida 4.1, FOMENTO DE LA MOVILIDAD
PEATONAL, ya llevan aparejadas una pacificacion del trdfico y una mejora en las zonas de
elevada densidad peatonal.

11.1.6 En situaciones de emergencia ambiental deberia de prohibirse el acceso de vehiculos
privados al interior de la almendra de Madrid, y dicha prohibicién debera ser total,
con excepcion de los vehiculos profesionales, carga y descarga y vehiculos de
transporte publico.

Se desestima. El Ayuntamiento de Madrid, tras aprobar de forma inicial el Protocolo de
Medidas a adoptar durante episodios de alta contaminacién por diéxido de nitrégeno en la
ciudad de Madrid, en la reunidn de la Junta de Gobierno de 17 de julio de 2014, y someterlo
al necesario periodo de informacion publica, se encuentra préximo a su adopcion definitiva.
Es en este documento en el que se establecen las medidas, especialmente de restriccion de
trdfico, que se aplicardn en caso de ocurrir episodios de contaminacion. No obstante, el
PMUS ya prevé el desarrollo de un Protocolo de actuaciones en casos de elevada
contaminacion atmosférica, como se deja entrever en la medida 58 relativa a la Zona de
Bajas Emisiones. -

11.1.7 Programa de ayudas y fomento del transporte escolar colectivo

Se desestima. El Plan incluye importantes medidas de fomento del transporte colectivo, asi
como actuaciones de educacion y formacion a través del programa Camino Seguro al Cole,
en el que se promueve la autonomia infantil, tanto caminando como en bicicleta. Dicho
programa incluye también la identificacion previa, en una fase de diagndstico, de los
principales escollos y puntos del entorno urbano susceptibles de mejora para garantizar un
mejor acceso a pie y en bici al colegio, asi como una segunda fase de ejecucion de
soluciones a través de intervenciones en via publica para responder a las necesidades
identificadas en el diagndstico.

11.2.- Fomento del transporte publico. _
11.2.1 Creacién de redes de transporte circulares periféricos, mas alléd de la barrera que
constituye la M30, uno que circularia entre M-30 y M-40 y otro que enlazara los
distritos mas alejados del Municipio, especialmente en la zona Sur-Este. Posible
construccion de una nueva linea de metro circular que discurriera por las

proximidades de la M-40.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada, dado que depende de otra Administracion Publica como es la
Comunidad de Madrid.

11.2.2 Reduccién de los tiempos del transporte publico e incremento de la velocidad
comercial de los mismos mediante la priorizacion del transito de los vehiculos de
transporte publico.

Se desestima. La reduccién de los tiempos de transporte publico estd contemplada de
forma general en la medida 2, sobre PROMOCION DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO, y
en particular en las acciones sobre carriles reservados, priorizacion semafdrica, y agilizacién
de los sistemas de pago.
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11.2.3 Adecuacion de la frecuencia de paso del transporte plblico a las demandas
puntuales.

Se desestima. Dicha adecuacién se lleva a cabo de forma regular por las autoridades que
son competentes en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la demanda, la capacidad
y los medios disponibles.

11.2.4 Garantizar que se cumplan los intervalos de espera y la distribucion de los vehiculos
particularmente de la EMT.

- Se desestima. Dicha adecuacion se lleva a cabo en la gestion diaria desarrollada por la
Empresa Municipal de Transporte en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la
demanda, la capacidad y los medios disponibles.

11.2.5 Analisis de la viabilidad de implantar otros medios de transporte sostenible como el
tranvia.

Se desestima, porque el PMUS estd fundamentado en medidas de gestion no en grandes
inversiones en infraestructuras.

11.2.6 Mejorar el sistema de alquiler de bicicleta plblica con: ]
o Incremento de la seguridad con una red ciclista con carriles segregados y
diferenciados del resto.

Se desestima. Las propuestas concretas para la creacion de nueva infraestructura ciclista,
son el objeto del trabajo diario de los Servicios Técnicos del Ayuntamiento, trabajo que
estard alineado con los principios generales establecidos en el PMUS.

o La cuota anual de darse de alta en el sistema deberia permitir la utilizacién gratuita
de este servicio durante una hora al dia.

Se desestima. La experiencia en otras ciudades demuestra que esta medida es ineficiente
por dos razones fundamentales: el usuario captado es mayoritariamente peatdn y se
produce un fuerte desequilibrio en la gestion, creando usos que son innecesarios.

o Analizar la gratuidad del este servicio en periodos de emergencia ambiental por
contaminacién atmosférica. :

Se estima. Si bien en el PMUS no se ha contemplado, se va a estudiar y analizar de cara a la
implementacion de medidas de restriccion de la circulacion en situaciones de episodios de
alta contaminacion.

11.2.7 Continuar la remodelacion de la flota de transporte publico con sistemas de
propulsién menos contaminantes.

Se desestima. La medida 12. PROMOCION DE ENERGIAS LIMPIAS EN LA TECNOLOGIA DE
LOS VEHICULOS, en su accién 76, ya establece que en el afio 2020 el uso de tecnologias
limpias sea extensivo a la totalidad de la flota que circula por la ciudad, renovando o
poniendo catalizador a los autobuses restantes, que no hubieran sido sustituidos antes por
vehiculos con sistemas menos contaminantes.
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11.2.8 Fomentar la implantacién de TAXIS-MOTO.
Se desestima. El taxi es un sector requlado por la normativa autondmica y estatal.
11.2.9 Creacion de zonas de intercambio modal acompafiadas de zonas de aparcamiento.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada, dado que depende de otra Administracion Publica como es la
Comunidad de Madrid.

11.2.10Todas las estaciones del metro sean accesibles en un plazo razonablemente corto.

Se desestima por no ser competencia del Ayuntamiento y se da traslado al Consorcio
Regional de Transportes de Madrid.

102700 Reduccion entrada en el uso del transporte publico, especialmente orientada
a la franja de edad comprendida entre los 6 y 30 afhos de edad.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada, dado que depende de otra Administracién Publica como es la -
Comunidad de Madrid. ;

Por otra parte el Consorcio tiene previsto realizar un estudio sobre el marco tarifario de
Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado desde1986.
Este estudio analizara las pautas de movilidad actuales, la situacion financiera del sistema,
reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer propuestas y revisar
desde la zonificacion establecida, la introduccién de nuevos titulos, la posibilidad de
introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las posibilidades que
ofrece la nueva TTP.

i12:12 En situaciones de emergencia ambiental el transporte publico deberia
ofertarse gratuitamente mientras dure dicha situacion.

Se desestima. Dicha decision no compete exclusivamente al Ayuntamiento, sino al
Consorcio Regional de Transportes de Madrid, con quien se estd colaborando para la mejor
implantacién del ya comentado Protocolo de Medidas a adoptar durante episodios de alta
contaminacion por didxido de nitrégeno en la ciudad de Madrid, que prevé el aumento de
la oferta de transporte publico durante episodios de contaminacion.

11.3.- Proteccion del Medio Ambiente Atmosférico.
11.3.1 Realizar un completo estudio del medio ambiente del municipio.
11.3.2 El Ayuntamiento de Madrid deberia justificar y determinar la correcta ubicacién de
las estaciones de control y seguimiento de la contaminacion atmosférica.
11.3.3 Se deberian aplicar medidas preventivas sin esperar a que se produzcan dias
consecutivos con concentracion de contaminacion por encima de los limites
recogidos en la legislacion vigente para detectar el umbral de alerta.
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Se desestiman. La respuesta a estas solicitudes no tiene cabida en un Plan de Movilidad
Urbana Sostenible sino en el Plan de Calidad del Aire de la Ciudad de Madrid 2011-2015 y
su desarrollo. La ubicacion de las estaciones de control y seguimiento de la contaminacién
atmosférica se atiene escrupulosamente a las exigencias de la reglamentacion de la Unidn
Europea en esta materia y se establecio con la supervision y visto bueno tanto del
Ministerio de Medio Ambiente (actual MAGRAMA), asi como de la Comisién Europea. La
red de estaciones de control dispone ademds de certificado en base a las Normas 1SO 9001
e ISO 14001, que se suma a la Carta de Servicios de Calidad del Aire y a la inscripcion en el
sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS). Respecto a las
medidas preventivas, el conjunto del Plan tiene como objetivo la sostenibilidad de la
movilidad de Madrid, en todos los sentidos, entre ellos la reduccion de las emisiones
producidas por el trdfico en la ciudad. Adicionalmente, el ya citado Plan de Calidad del Aire
de la Ciudad de Madrid 2011-2015, asi como el también citado Protocolo de Medidas a
adoptar durante episodios de alta contaminacion por dioxido de nitrogeno en la ciudad de
Madrid, constituyen el marco completo de prevencion y actuacion.

12.- Alegaciones ASOCIACION DE VECINOS NUEVO LEGAZPI

La alegacién presentada por la ASOCIACION DE VECINOS NUEVO LEGAZPI fue registrada el
4 de agosto de 2.014. El texto no numera las alegaciones con lo que se ha hecho una estructuracion
del texto de una manera no literal.

12.1.- Establecer objetivos mas ambiciosos para la reduccion del trafico y medidas mas concretas.
12.1.1 Proponemos que se fijen decrementos mas ambiciosos, en torno al 10% en el uso
de vehiculos cada 5 afios. '
12.1.2 Se deben trazar objetivos respecto a la disminucién en el tréfico que entra en la M-
30 y para el trafico en el exterior de la M-30.

Se desestima. El objetivo fijado con los criterios establecidos y las modelizaciones realizadas
ha sido una disminucion entre el 6 y el 8% de los vehiculos/km en toda la red.

12.1.3 EI SER deberia utilizarse con los tiempos maximos anteriores, para disuadir el uso de
vehiculos privados.

Se desestima. El Servicio de Estacionamiento Regulado es la principal herramienta para la
disuasion de la utilizacion del vehiculo privado en las ciudades. El SER en Madrid estd, por
primera vez, gestionado con criterios de sostenibilidad ambiental siendo un sistema pionero
en introducir el principio contaminador-pagador en su tarificacién, con el consiguiente
efecto sobre la concienciacion ciudadana. El sistema ademds permite controlar el tiempo de
estacionamiento fomentando la rotacion en las plazas de estacionamiento.

12.1.4 El PMUS debe establecer actuaciones concretas y eficaces respecto del SER.

Se desestima. De acuerdo con lo indicado en la Introduccion del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefala las consideraciones necesarias en su aplicacién que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de
seguimiento que permitird la evaluacion y revision continua del plan, contemplando la
posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion
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a entornos dindmicos”. Las actuaciones concretas no son objeto de este documento, sino
del trabajo diario de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn siempre
en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.

12.1.5 Disminucién del precio para el transporte publico, creacion de bonos para personas
desempleadas, tarjetas especificas para estudiantes.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada en la alegacién, dado que depende de otra Administracion Publica
como es la Comunidad de Madrid.

Por otra parte el Consorcio tiene previsto realizar un estudio sobre el marco tarifario de
Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado desde1986.
Este estudio analizard las pautas de movilidad actuales, la situacion financiera del sistema,
reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer propuestas y revisar
desde la zonificacion establecida, la introduccion de nuevos titulos, la posibilidad de
introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las posibilidades que
ofrece la nueva TTP.

12.1.6 Se debe desarrollar con seriedad y eficacia una trama de ciclovias.-

Se desestima. Las acciones 17, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
BASICA CICLISTA y la 18, DETERMINACION Y PROPUESTA DE MEJORA DE LA RED
SECUNDARIA: RED DE CICLOCALLES Y CICLOCARRILES, ya contemplan las alegaciones
planteadas. En cada vial que se planifica, se analiza cada tramo de una manera conjunta
como parte de un itinerario y de una manera individual para definir su configuracion y asi
decidir el tipo de via ciclista. Asi mismo se analizan las intersecciones o cualquier elemento
que lo componga

12.2- Garantizar la participacion de las asociaciones vecinales en todas las fases del plan y en su
desarrollo posterior.

Se desestima. El proceso de participacion de un PMUS, no es un procedimiento reglado en
lineas generales. El procedimiento de “Informacién publica”, al cual corresponde esta
alegacion, ha seguido los procesos y plazos establecidos legalmente.

No obstante lo anterior, hay que destacar que a la documentacion presentada para la
aprobacion inicial, se le afadird la informacion relativa a la participacién, que hasta el
momento no se ha incluido, por considerar que este proceso no habia finalizado hasta
contestar las alegaciones presentadas en el periodo de informacidn publica

12.3.- Actuaciones puntuales dentro del Distrito de Arganzuela.

Se desestima. Igual alegacion 12.1.4

12.4.- Clarificaciones necesarias en el documento ™ Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la
ciudad de Madrid".
12.4.1 Las tablas, figuras y graficos han de estar referenciadas en el texto. Especialmente
en el capitulo 2 Diagnosis.
12.4.2 No existe congruencia entre los datos que se ofrecen en el texto y los que aparecen
en los graficos, sumando en algunos de los diagramas mas de 100.
12.4.3 Faltan tablas que resuman los datos mas importantes.
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12.4.4 Existen mapas muy relevantes para las medidas que se plantean que por su tamaiio
resultan dificiles de entender. Debera incluirse una referencia mas concreta, con
numero de pagina, al documento del que se han extraido.

12.4,5 Falta un diccionario de siglas al final o al principio del documento.

Se estiman y se corregird el documento en el sentido indicado. Ya contestado en la
alegacion numero 6.7 de la FRAVM.

13.- Observaciones de ALEJANDRO MORENO CALVO

La alegacién fue presentada a través del Sistema de Sugerencias y Reclamaciones por D.
ALEJANDRO MORENO CALVO el 4 de agosto de 2014. El Sistema de Sugerencias y
Reclamaciones no es una forma valida de presentar alegaciones de acuerdo con el anuncio
publicado en el BCAM de 3 de julio de 2014. No obstante, de cara a dotar de una mayor
participacion publica al proceso de elaboracion del presente Plan, esta administracion ha
tomado en consideracién las alegaciones presentadas, que se valoran de la siguiente
forma:

13.1.- Subida del impuesto de matriculacion para el segundo y posteriores vehiculos.

Se desestima. Este tema no es objeto del PMUS.

13.2.- Eliminacién del billete bus-bus y creacién de un billete intermodal guante un periodo de
tiempo.

Se desestima y se procede a dar traslado al Consorcio Regional de Transportes de Madrid
de la peticion realizada en la alegacion, dado que depende de otra Administracion Publica
como es la Comunidad de Madrid. ,

Por otra parte el Consorcio tiene previsto realizar un estudio sobre el marco tarifario de
Transporte Publico de la Comunidad de Madrid, que bdsicamente no ha variado desde1986.
Este estudio analizard las pautas de movilidad actuales, la situacion financiera del sistema,
reclamaciones, y en fin, informacion y datos de todo tipo para hacer propuestas y revisar
desde la zonificacion establecida, la introduccion de nuevos titulos, la posibilidad de
introducir diferencias tarifarias, etc., todo ello ademds apoyado por las posibilidades que
ofrece la nueva TTP.

13.3.- Estudio para permitir circulara bicicletas en carriles bus con pendiente en sentido de bajada.

Se desestima. Este tema no es objeto del PMUS sino de la Ordenanza de Movilidad.

13.4.- Realizacion de campafias para que las bicis circulen por la calzada en las aceras donde
circulen muchas bicis.

Se desestima. Las bicicletas no pueden circular por zonas peatonales y el PMUS no es el
documento donde esto debe desarrollarse.

13.5.- Falta un diagnodstico de los resultados de las campafias de concienciacion y a favor del
transporte publico.

13.6.-Modificar en enfoque de las campafias de transporte pulblico hacia beneficios
medioambientales y hacer campaias de civismo en el uso del mismo.
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Se desestima. No se tienen datos de los resultados de las camparfias de concienciacion para
poder incluirlos en el diagnéstico y tanto las campafias como el aforo del uso del transporte
publico son trabajos dependientes del CRTM.

13.7.- Fomentar entre las grandes empresas la creacion de mapas de residencia de trabajadores.
13.8.- Facilitar el uso del transporte pablico para turistas y extranjeros.

13.9.- Mejorar la accesibilidad al metro.

13.10.- Ampliacién cobertura de mévil en metro, para fomentar su uso.

13.11.- Ampliacién de sanciones por viajar en transporte publico sin billete para desincentivar la
indisciplina.

13.12.- Considerar propuestas de Agenda 21 para cada Distrito.

13.13.- Creacion de un billete de transporte publico reducido para personas en riego de exclusion
social.

13.14.- Sustitucion de abono mensual de cercanias por un abono de similar funcionamiento pero
para cualquier tipo de transporte plblico.

13.15.- Reduccion paulatina del nimero de gasolineras.

13.16.- Comenzar el estudio de una nueva estacion en Abroiigal que atne tren, autobls urbano e
interurbano.

13.17.- Creacion de una nueva entrada/salida de la estacion de Vallecas en el lado oeste.

13.18.- Deberia hacerse un analisis del proyecto de Bici publica en la Universidad Auténoma de
Madrid.

13.19.- Ejecucion del eje Prado Recoletos.

13.20.- Ampliacion del horario en el que se permite el transporte de bicicletas en el Metro.

Se desestiman. De acuerdo con lo indicado en la Introduccién del PMUS: “El Plan, desde su
marcado cardcter estratégico, define prioridades, define actuaciones tipo, establece
escenarios futuros y sefiala las consideraciones necesarias en su aplicacion que permitan
alcanzar los objetivos en los plazos deseados. Del mismo modo, establece el mecanismo de
seguimiento que permitird la evaluacidn y revision continua del plan, contemplando la
posibilidad de corregir desviaciones o reformular objetivos en una permanente adaptacion
a entornos dindmicos”. Las actuaciones concretas no son objeto de este documento, sino
del trabajo diario de los distintos Servicios Técnicos del Ayuntamiento, que tendrdn siempre
en cuenta en dicho trabajo, los principios generales establecidos en el PMUS.

Madrid, a 28 de noviembre de 2014

el 2

Fdo. Elisa Barahona Nieto.
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Declaracidn de Zona do Proteceldn Actstica Espoclal y Plan Zonal Especifico correspondiente al
"Distrito Centro”

IMFORME OBSERVACIONES RECIBIDAS EN CONSULTA PUBLICA

Antecedentes de la consulta pablica.

La Junta de Gobierno de la Ciudad de Madrid, en sesién celebrada el dia 29 de marzo de 2012,
ha aprobado inicialmente el Proyecto de Declaracion de Zona de Proteccion Achslica Especial
corraspondiente al "Distrite Contro®, asi como el Plan Zonal Especlfico de la misma, y ha acordado la
apetlura de un periodo de informacion ptblica durante sl plazo de un mes.

Durante este periodo, y de conformidad con lo establecido en los articulos 5 de la Lay 37/2003,
de 1/ de noviembre, del Ruido, y 86 de la Lay 30/1992, da 26 do noviembre, da Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimlento Administralivo Comtin, y en la Ley 27/2008,
de 18 de julio, por la que so regulan los derochos de acceso a la informacion, de participacion
publica y do acceso a la justicia en materia de medio ambiente, se han recibido escritos de
alegacionus por parta de las siguientes interesados:

. Juan Damian Matos Rodriguez.

1. José Eduardo Calvin.

D. Dario Gonzalez en reprosentacion de la Asociacion La Noche en vivo,

D, Jaime de Berenguer de Sanfiago Portavoz Adjunto del Grupo Municipal UPyD,

. Tomas Gutiarrez Roman en representacién de la Asociacion Empresarial de hosteleria de la
Comunidad de Madrid La Vifa,

D, Esteban Benilo Garcia en reprasentacion de la Plataforma vecinal “Vacinos Madrid Centro.

= . Antonio Ruano Gonzélez.

1), Esteban Benilo Garcia,

). Esteban Benilo Garcia en representacion de la Asociacion de Vecinos de Chueca,

= D, Francisco Cafio Sanchez en representacion de las Asociaciones de Vecinos Federacion
Regional de Madrid.

« D, José Carlos Ramdn Cercas en representacion de la Asociacion Madrilefia de Empresas de
Restauracion,

= . Paulino Paniagua Salado.

» [}, Jorge Martinez Madrid,

» [). Manuel Migoya Sudérez, en representacion de la Asociacion de Emprnsurms dn Ocio Noclumo
de la Comunidad de Madrid (Noche Madrid).

» [, Juan Carlos Alonso Reguero, on representacion de la Asociacion do empresarios y
profesionales para gays, lesbianas, transexuales y bisexuales de Madrid y su Comunidad.

= [ Adrian Monedera Valdés, en reprasentacion de la Asociacion do Hosleloeros de Malasaria,

= |3, Eduardo Moreno Menéndez, en represantacion de la Asociacion de Comerclantes Triball,

* 3. Pedro Marlinez Serrano, en representacion de la Plalaforma de Ocio Noctumo de la
Comunidad de Madrid. Asi mismo, se racibié via email un escrito por preseniado por D. Juan José
Blardony en nombre de la Plalaforma del Ocio :

= ). Antonio Gil, en reprasentacion de la Asociacion Empresarial Holelora de Madrid.

D", Amelia de Vicenle Gay, en representacion de la Asociacion de Vecinos Opera Austrias.
Asociacion de Vecinos Opera Ausltrias, con 61 firmas

" Sonia Garcia Sedano.

* Eva Bellod Rodriguez.

D* Dolores Arroyo Romero,

D. Juan Mofiiro,
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« . Juan Moritto, como presidente de la Asoclacion de Vecinos "Las Cavas y Costanillas®, con 27

firmas.

o . Josd Manue! Pérez Martinaz,

» D" Goncepcion Pueria Rodrigunz.

Fuera de este periodo se han recibido escritos de alegaciones por parte de las siguientes

intorasacdos!

« D* Elena Garcia-Baqguero Arias, en representacion de AM Locales Properly, S.1.,

» D" Blanca Martin Llinas
* D. Sléphane Grueso Lenoir.

»  Asociacion de Yacinos Austrias con 20 nuovas firmas

A continuaciin se resumen las alegaciones formuladas en el periodo de consulla pablica y las

correspondlentes observaciones:

OBSERVACIONES

D. Juan Damidn Matos Rodriguez.

Relacién_de fuentes de mido que
afectan al interesado,

Tercara
Propuestas de adopcion _de  las
siqulentes madidas:

3.1~ Supresién de los bancos
ubicados en la confluencia de calles
Principe, Huerlas, Echegaray y Plaza
de Matute.

3.2.- Reavision y reduccion do las
Licencias de locales comerciales de
allimentaclén

ALEGAGIONES
Primera

Descripelon  situacion ___iniclal  y
configuracién espaclal del Bario de |
Las Lotras,

Segunda

Dosestimada:
En purldad no es una alegacion, sino una mera descripcion,

~ Desestimada;

Idem anterior

Estas fuentes de ruido han sido tenidas en cuenla en el
estudio realizado para la elaboracion de la cartografia del ocio
noclurno del Distrito de Centro, puesto que las unidades de
madida, ulilizadas para valorar los niveles sonoros
ambientales de la zona, recogen y registran los niveles
sonoros de lodas ellas

Desaestimada:

3.1, Mobiliatio urbane no es un elemenlo objelo de esta
Mormativa

En el Plan Zonal Especifico de la Zona ,en el Capilulo V,
Medidas de Caracter General, se recoge entre otras medidas,
un refuerzo de la vigllancia municipal en la zona y puede
denunciase ante Policia Municipal, cuando se produzcan
molestias y perturbaciones acisticas provocadas por el mal
uso de estos elementos por parle de musicos callejeros,
vendedores de arlesania, grupos de personas

3.2. Para la revision y reduccion de las Licencias de locales se
deberdn seguir los mecanismos que establaca la legislacion
correspondiente, no siendo objeto de la Normaliva de este
Plan Zonal, al ser el impacto actstico que generan eslas
actividades minimo.

A las aclividades existentes, Unicamento les serdn exigibles las

~ medidas correcloras exprasamente indicadas on la_normativa
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3.32.- Tarrazas de veladores

3.3.1.- Reduccion del nimero do
mesas,

3.3.2 - Reduceion del horario,

3.4 - Rovision de la Licencia del local
"Moz2uco™

3.5- Regulacion de las acluaciones
de musicos callejeros

3.8.- Establecimiento de una estacion
permanente de medicion del sonido

3.7.- Incremento de plantillas do
Policia Municipal o vigilantes

_ALEGACIONES

D, Juan Damién Matos Rodriguez,

envigor

3.3.1.- La polestad de conceder licencias de aclividades de
oclo le corresponda al érgano sustantivo de la licencla de la
actividad, Junta Municipal de Dislrito, Agencia de Geslion de
Licencias de Aclividades (AGLA), elc, Las caraclerislicas de
las terrazas, la superficie, forma, nimero de masas etc, se
establecen en la Ordenanza citada, por lo que no ha sido
objelo de asla ZPAE.

3.3.2. Ya conlemplado Art. 8.11, 11.10 ¥ 14.7 Normativa Plan
Zonal

3.4. Idénlica justificaciéon apartado 3.2. Ademas el Arl. 15
"Vigilancia y control de la Normaliva® eslablece que "se
conlinuarén y potenclaran las medidas dirigidas a la vigllancia
y control del cumplimiento de la normativa en el area
delimitada®.

3.5. Contemplado en Arl. 17 Nomaliva y ragulado por el Art.
41 do la OPCAT

3.8, Ya existen dos estaciones de medida de la contaminaclon
Acuslica instaladas en el Distrito de Cenlro vy olras dos en
puntos limitrofes con otros Dislritos de la cludead.

3.7. No es objelo de la ZPAE el incremento de la plantilla
municipal

OBSERVACIONES —

Primora

Prﬂmmstd do peatonalizacion {‘allu

Acuordo, v posible afeccion al fuluro
establecimiento _de__un__local  de
hoslelaria y comercial

Desestimada:

El Plan de Movilidad, establecido an el Arl. 16 de la Mormaliva
contempla entre otras medidas la “peatonalizacion temporal o
definiiva de aquellas calles donde la medida se muesire
efecliva”

Esta calle se ha catalogado como zona de contaminacion
actstica moderada, por lo que & la implantacion de nuevas
aclividades de hosleleria le afectaria el Art. 11.1, pero no es de
aplicacion para lecales comerclales de horario diurmo.

El Real Decrelo Loy 19/2012, de 25 de mayo de liboralizacion
dol comercio y de detoerminados servicios, establece la
eliminacion de cargas y reslricciones adminlistrativas existentos
quae afecten al inicio y el ejercicio do la aclividad comercial, al
objeto de impulsar la_ aclividad comercial minorista y de




it ,.-'ir!’f"i'.'.'ﬁ R L

AR L GORER
LM MG AT,
| dEC LTI Y BN AL

Bostamante, 16 4* Planta
20045 Maclrid

Direcettn General de Copiral Amblental, Transporles ¥ Aparcamienlos

delerminados servicios mediante la supresion de las licencias
de ambito municipal vinculadas con los  establecimientos
comarciales, sus instalaciones y determinadas obras provias,
sin menoscabo de las obligaciones de cumplimiento de la
normaliva seclorial autondmica o municipal aplicable

ALEGACIONES

OBSERVACIONES

Dario Gonzalez en representacion de la Asoclacion La Noche en Vivo

Primera

ve_solicita_el _reconocimiento de la
sinqularidad de los locales integrantes
del Patrimonio Cultural de la ciudad
de Madrid.

56 estima.

Dada la singularidad de esto lipo de locales, se abade una
disposicion adicional con el siguiente contenido:
Disposicion Adiclonal

En la aplicacidn de la normativa confenicda en el plan zonal
especifico del Distiito Ceniro, se lendrdn en cuenta Jas
espocialos caracleristicas y  singularidad  de Jos (ocales
integrantes del Patrimonio Cultural de [a ciudad de Madrid, do
acuerdo con la prevision establecida en ef punto primero de la
Disposicidn Adicional Segunda de la Ordenanza de Froteccicn
Conlra la Contaminacion Acdstica Y Ténmica ( OPCAT)

Segunda

9e  alega el reconccimiento  del

principio juridico de los Actos Propios.

Tarcera

Desestimacda:

La tearia de los aclos propios no iene nada gque ver con &l lema
a tratar, ya que en principio se encuentra dirgida a actos
singularas y no de caracter general, siendo en el caso concreto
la emigion de un plan zonal un acte de cardctar general, con

‘caracler reglamentario, que deriva del propio ordenamiento

juridico, ya que el arliculo 25 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviombre, del ruido establece la obligacion de declarar como
ZPAE las areas acusticas en las que se incumplan los objetivos
de calidad actstica aplicables, como sucede en el caso que nos
ocupa, y elaborar planes zonales especificos para la mejora de
las condiciones acislicas de dichas zonas, adoplando las
medidas pertinentes (lo que se contempla también en la
Ordenanza de Proteccion contra la Contaminacion Actistica y
Térmica del Ayuntamiento de Madrid); eslo es asi debido a los
intareses que se quieran proteger con esta normaliva, como son
el deracho a la salud v a un medio ambiente: adecuade, pero
incluso procuran la proteccion de algin derecho fundamental
como es el derecho a la Integridad fisica y moral y a la intimidad
parsonal y familiar (articulos 43, 45, 15 y 18.1 de la Constitucion
Espaiiola), derechos lodos ellos que prevalecen frente al
derecho al oclo, lo que asl se ha recogido ya por la
jurisprudencia tanlo de la Comunidad Europea como de los
Tribunales esparioles (entre olras Sentencla de 16 de noviembre
te 2004 de la Seccion 3% dal Tribunal Europeo da Derachos
Humanos y sentencia 1192001 del Pleno del Tribunal

Conslitucional)

Desestimada;
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Se  alega el  reconocimiento el
principio_juridico _de la_Confianza
legitima

Cuarta

Se alega el reconocimiento _del
principio _juridico de los Derachos
Adquiridos

Como en la alegacion anterior, el principio de la confianza
legltima se encuentra dirigido a aclos singulares en la relacion
entra la Administracion y los padiculares, encontrandose
estrachamente ligado al principio de buena fe en las relaciones
entre la Administracion y los padiculares, y gue nada tiene quo
var con el cumplimiento de la normativa en cada momanto
vigentoe, que obliga tanto al particular como a la Administracion.

Desestimada:

Tal y como ha puesto de manifiesio reiterada jurisprudencia las
licencias de aclividad son licenclas de traclo sucasivo, lo que
supone que las aclividades debaeran adaptarse a la normativa
vigenta en cada momento; en esle sentido "ha de recordarse
que la licencia de aclividades perlenece a la calegoria de las
Hamadas licencias de funcionamienlo que crean una relacion
juridica duradera con la Administracién de donde deriva que la
aclividad a desarrollar ha de ajustarse siempre a las exigencias,
incluso cambiantes, del interds publico, lo que implica que eslas
puedlon determinar la posibiliclad de nuevas medidas correcloras
& Incluso en ocasiones la clausura. En consecuencia las nuevas
Ordenanzas en cuanto cristalizacién de las nuevas demandas
del inlerés ptiblico son vinculantes..." (STS da 17 de junio de

1987, antro otras).

ALEGACIONES

OBSERVACIONES

Primera,
Se solicila;

1.a.- Adelanto de horarios de cierro vy
1.h:- Ratraso de horarios de aperlura,

1.¢.- Habilitacion al Area de Gobiemo
de Medio Ambiente, Segquridad y
Movilidad, para toma de decisiones.

D. Jaime de Berenguer de Sanfiago Portavoz Adjunto del Grupo Municipal UPyD

Se estima parcialmente

En las zonas declaradas como do Contaminacion Actistica Alla,
es decir on aquellas zonas en las que se superan los objelivos de
calidad aclslica en mas de 10 dB, se habilita a la Junta de
Gobierno de la Ciudad para adelantar el horario de derre de las
actividades potencialmente mas ruidosas, (Arllculo 8.3 de |a
Normaliva del Plan Zonal Especifico de la ZPAE).

Mo procede en cambio estimar la alegacion de los interesados
referentes al retraso de horarios de apertura para las actividades
de la clase V, calegoria 10, cafeterias, bares, café-hares y
asimilables, puesto que esta lipo de actividados no se encuantra
enlre las recogidas en el arliculo 6.3 de la Orden 1562/1998, de
la Consejeria de Presidencia, por la que se establece el régimen
relativo a los horarios de los locales de espectaculos publicos y
actividades recrealivas,

1.¢ S0 desestima,
La limitacidon de los horarios de actividades excedo la
compelencia_del Area de Goblermo de Medio Ambiente,

in
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Seguridad y Movilidad, Es una competencia de la Comunidad de
Madrid que permite a los Ayuntamienlos modificar los horarios
por motives meadioamblentales.

Esta Area de Gobierno si podré realizar el control y vigilancia de
las medidas en al ambilo de sus compaloncias.

Segunda
Introduccion. de  un procedimienlo
especial en el Plan Zonal de

autorizacion _previa_con inspecclon
previa municipal para comprobar los
niveles de aislamiento actslico

So desastima

Como comenta el inleresado, el procedimiento seguido para
otorgar las licenclas de aperlura viene regulado por la OGLUA,
gue astablece o necesidad de realizar, para lodas las aclividades
sometidas a evaluacion ambiental y las incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 17/1997, que son lodas las aclividadas a las
que se hace mencion on la Normaliva del Plan Zenal de la ZPAE,
una inspeccian por parte de los servicios municipales antes de su
inicio' y funcionamiento. Esta inspeccitn incluye ol asegurar &l
cumplimiento de los niveles de insonorizacion adecuados para
cada lipo de eslablecimiento, niveles que vienen establecidos en
la OPCAT,

Por tanto, no es necesario eslablacer un procedimiento que ya
axiste '

Al igual que en la alegacién anterior, estos procedimienlos ya
vienen regulados en la normativa municipal, e incluse en la Ley
30M992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraclones Plblicas vy del Procadimiento  Administrativo

Tercera | Se desestima
Procedimientos  en el caso  de
incumplimientos de normativa

Comiin,
Cuarta Se estima parcialmente,
Plazas de  Aparcamionto, posible

‘efecle llamada” de la oblinaloriedad
do la disposicion, Plazo para aprobar
Plan de Movilidad.

No existe pingan efecto llamada y, en todo caso, el mismo que
podria axislir en la aclualidad. Hay que darse cuenta que las
madidas aslablecidas no suponen, ni aslablecan, la copstruccion
de ningin nuevo aparcamiento, sino que, con el ohjetivo de
raducir los elevados niveles sonoros existentes, a las nuevas
aclividades gue se pudieran implantar se les exige que lengan un
namere minimo de plazas de aparcamicnto, a fin de conseguir
una reduccion del ruido de trafico asociado a las actividades de
acio noctumo, y ello por dos molivos:

» Reduccion de la doble fila, con la  consiguiente
disminucion del nimero de atascos y sus problemas
asociados,

*  Reduccién de los lraycotos en husca de aparcamiento,
con la consiguients disminucion del ruido.

Se acepla la propuesta de claboracion do un Plan de Movilidad,
madida que el Plan Zonal Especifico ya contempla en el articulo
16 del documento Mormaliva,

Quinta

Presupueslo  especifico para

Se desestima

Las madidas propusstas en ol Plan Zonal responsabilidad del
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aplicacion de esle Plan

Sexta

Procedimienio  seguimienlo  ZPAE
que permila plazos inferiores a cinco
aijos

Ayuntamiento, en su mayoria se asumiran con los medios
lécnicos y humanos acluales, sin que la puesta en marcha de las
mismas y su posterlor control y seguimiento suponga un
incremento de cosle para los madrilefios. El resto de medidas a
realizar por el Ayuntamiento se planifican affo a aio, por lo que
se financiaran con cargo al presupuesto ordinario, lal como
ostablece la Disposicion Adicional Tercera, osle es el caso, por
ejemplo, de la instalacion de pavimento fonoabsorbente.

Raespeclo a la insuficiencia de los recursos del distrito Centro
para garantizar el cumplimiento de la ZPAE, hay que recordar al
Interesado que los recurses que se emplean y se emplearan no
se restringen Unicamente a los del distrito, sino que seran del
Ayuntamiento en su conjunto, asegurando de esta manera el
cumplimiento de la normativa establecida para la ZPAE

| Se estima.

Se realizard un seguimiento conlinuo, y se revisara el
eslado de la contaminacion acuslica en el Distrito Centro a partir
de un afo de la entrada en vigor del Plan de Movilidad, con el
objetivo do analizar los resultados oblanidos Iras la puesta en
marcha de las medidas contenidas en el Plan Zonal, valorando lo
adecuado de las distintas acciones.

No es convenienle realizar dichas revisiones en periodos tan
cortos como los propueslos, de seis meses, pues no ha
transcurrido el tiempo suficiente para que las medidas aplicadas
surtan efecto.
Por tanto, se propone una nueva redaccién para la Disposicion
Adicional Segunda dol documanto Normativa de la ZPAL:
Disposicion Adicional Segunda
Se realizard un seguimiento continuo del plan zonal, y se
revisara el estado de la conlaminacion acustica a partir de
un afo de la entrada en vigor del plan de movilidad, con el
objetive de analizar los resullacios oblenidos tras la puesla
an marcha de las medidas contenidas an el plan zonal.
Si transcuriidos cinco afos, las medidas comecloras
incluidas en el plan zonal y en &l plan de movilidad no
pueden evitar el incumplimiento de los objetivos de calidad
acuslica, se procedera a |n declaraclon de Zona de
Sltuacion Acustica Especial.

Séplima

transicion _enlre _las _ zonas _con
diversos nivales de contaminacion

5S¢ desastima

Careco de sentido el eslablecimiento de zonas de transicion entre
las zonas con diferents calalogacion acistica, por su
Imposibilidad técnica y material. Hay que recardar al interesado
que la catalogacion de las zonas no se realiza a voluntad y da
forma arbilraria, sino que se realiza en base a los valores reales
de ruido existenles.

Para evitar los problemas que plantean los interesados, que so
suele denominar efecfo frontera, en la nommativa se han
ostablecido una restriccion a nuavos usos o modilicaciones de los
oxislentes, mediante ol establecimiento de un rdgimen de
distancias respecto do las aclividades existentes, con el fin de

avitar tanto al mencionado efecto frontora, como que so produzea
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una excesiva concenlracion de aclividades (articules11.1 y 14.1
del documanto Normaliva da la ZPALE).

Octava

Propuesta del Area de Gobiemo de
Madio  Ambiente, Segquridad  y
Movilidad como Organo responsable
del control_de medidas v poleslad

Se desestima

La unicidad de criterios no implica necesariamente |a existencla
da un unico argano que asuma lodo el control, incluida la
potestad  sancionadora, sino que  haya una  auténtica
coordinacion, coordinacion que ya existe entre las diversas areas
de gobierno mediante la estructura actual del Ayuntamiento.

lodos los medios maleriales y
humanes para ol cumplimiento de |a
legislacion de aplicacion

S desestima

Fl érgano compelente para la aprobacion de la ZPAE es la Junla
de Giobiarno, pero para la gestion do los diversos medios
maleriales y el cumplimiento de la legislacion vigente existen
diversos decretos de delegacion de competencia para cada una
de las Areas do Gobiemno, lo gua invalida la adscripcion a un
tnico drgano de todos los medios.

Déuim‘g

Desarrollo de Guin de  Buenas
Pragticas para la incidencia actistica
de los localas del Distrito Centro

Undéalma

Limitacion _del nimers de eveplos
cullurales y similares a aulorizar en
via publica y su_superacion de
niveles sonoros al ampare Art. 19
OPCAT.

Se estima.

Por ello, se plantea una nueva redaccién dael articulo 18 de la
actual Mormativa, a fin de incluir el desarrello de una Guia de
Buenas Practicas, que quedaria:
Articulo  18. de
sansibilizacion,
Con el objetivo de conseguir la mejor disposicidn de todos
les actores implicados, se lomaran las siguientes iniciativas:
1. Se incrementard la formacidn a los agentos de fa Policia
Municipal del Distito para que realicen laboros do
fnspeccion de la contaminacién actistica,
2. 8e llevaran a cabo campafias de concienciacion y
sensibilizacion, dirfigidas a los usuarios de ocio noctumoe.
3. Se desarrolfaran campafias de iformacion acerca de las
medidas que se estan flevando a cabo
4. Se elaborardi una Gula de Buonas Praclicas en 1elacion
can la franamisidn actstica &l medio amivente axterdior v a
fos locales cofindantas.

Campaiias Formacion,  informacion vy

Se desestima

No es posible realizar una limitacion a priorl de esle lipo de
‘aclividados, puesto que ni se conoce el ndmero de eventos que
se solicilaran, ni en qué ubicacionas so van a solicitar,

Sa considera que os mas eficiente y operativo el sistema actual
astablecido en la OPCAT, por el que se lramilan de forma
individual cada una de las autorizaciones solicitadas, evaluando
cada caso en parlicular, en los gue se consideran todos los
detalles relevantes come {a ubicacion, los horarios y los niveles
sonoros a emillr,
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Decimotercera

Establecimiento de_equipos fijos de
medida

Se desestima

Se desestima

Desde ol punto de vista acistico, las actividades en via publica
compatibles con la normaliva medio ambiental son aquellas que
no emiten niveles sonoros superiores a los éstablecidos como
maximos (Arl. 15 OPCAT},

La autorizacion para suspender temporalmento estos limites,
contomplada on el Art. 19 OPCAT, conslituye una excepcion a la
norma, por lo que definir en la Normativa del Plan Zonal una serie
de aclividades exentas se considera contradictorio con su proplo
objetivo de reducir los niveles sonoros existentes.

Ademas, la experencia en la aplicacion de la suspension
temporal dol cumplimiente de los nlveles sonoros, segun lo
dispuesto on el Art. 19 de la OPCAT para aclos cullurales o
similares, no permite proponer un catalogo de aclividades que se
pudieran  clasificar come no molestas, ya qua en mulliples
ocasiones la moleslla no depende del tipo de aclo en si mismo,
sino de los muchos factores que influyen, como el namero de
asistentes y su comportamionio, configuraciones espaciales de
los lugares de reunidn, reiteracidn de evenlos, situaciones
especiales (obras, Iralico, melteorologia, elc.).

No obslante, en las aulorizaclones tramiladas, que se evalian
individualmente, ya se considora, lanto la especial ubicacion en
zonas saluradas acislicamenle, como los horarios y niveles
sSoNoros a emilir.

En la actualidad la cludad de Madrid dispone de una Red Fija de
Vigilancia de la Contaminacion Aclstica, que se encarga de
registrar los niveles de ruido que ocurren 24 horas al dia los 365
dias al afo en 31 puntos de la ciudad. El Distrito Cenlro es sin
dudn la region con mayor concentracion de monltores de ruido de
Europa y probablemente del mundo. Dos de eslas estaciones se
encuantran on el interior del Distrito (Plaza del Carmen y Paseo
de Recoletos) y olras tres en sus inmadiaciones (Gloreta dol
Emparador Carlos V, Escuelas Aguirre ¥ Plaza de Espaia), por
tanto no se considera necesaria la instalacion de un nuevo
monitor permanante,

Por otro lado y como se comentd en la alegacidn sexta, estd
pravisto realizar campaiias de medicion con el objelivo de evaluar
la evolucidn y realizar un seguimiento de la efeclividad del Plan
Zonal Especifico en el Dislrito,

Docimocuarta

50 propone  aseguear Ia
lransparencia en geslion de licencias,
medianto su publicacién en paginas
wab indicando datos como horario y
aforo,

Se desestima

La gestion de las licencias por parle del Ayunlamiento se realiza
de forma transparente,

Por otro lado, y dado que los derechos de acceso a la
informacion sobre los procedimientos administrativos ya eslan
regulados en la Ley 30/1992, de 26 do noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y su aplicacion no deberia diferir sobre
olros tramites fuera del Distito Centro, no se eslima procedente |
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ALEGACIONES

‘establecar en esle Plan Zonal mecanismos dislintos a los ya

existentes.

Asi mismo, dalos que caracterizan un local, como  su
clasificacion, horario o aforo, ya constan en el carel identificativo
regulado por la Ley 17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos
Plblicos y Aclividades Recrealivas da la Comunidad de Madric.

 OBSERVACIONES

Primera
Las medidas sa dirigen,
exclusivamente, contra ___ las

actividades de hosteleria, amparandeo
la actividad de los demas emisoras
actsticos.

Segunda

Reslicclon  de  los  horarios  de
funcionamiento de la hosteleria, lo
gue es competancia de la CAM v no
dal Ayuntamianto de Madrid.

0. Tomas Gutidrrez Roméan en representacion de la Asociaclon Empresarial de hosteleria de la
Comunidad de Madrid La Viiia
0. Juan Carlos Alonso Reguero, en representacion de la Asociacion de empresarios y
profesionales para gays, lesbianas, transexuales y bisexuales de Madrid y su Comunidad

Desestimacda:
Mo es cierto qua las medidas propucstas se
exclusivamente de las actividades de hosleleria.

Para lograr un conocimiento mas exhaustivo de la realidad
acustica del municipio de Madrid, el Ayuntamiento ha tomado la
iniclativa de considerar cualguier compordamienlo que genere
conlaminacion actstica o moleslias, como susceptibla de ser
cartografiado. Uno de esos focos, necesarnio de ser lratado por al
nivel de molestia que produce, son las aclividades de ocio
nocturno, grupe dentro del que se encuenlran las actividades de
hosteleria,

En &l estudio aclslico realizado por el Ayuntamiento no se parte,
por lante, de ninguna premisa para responsabilizar a las
actividades de hosteleria, sino que se analiza el niido producido
por las actividades de ocio nocturno como un faco méas, junto al
irdfico rodadeo, farroviario o aeroportuario, de acuerdo con el
ratamiento recogido en la Ley 3772003 dal Ruicdo,

Por olro lado, si se analizan las acciones propuestas para la
ZPAE, se pueden encontrar maedidas dirgidas a otros lipes de
actividades, ademas del trafico rodado para el que se plantea un
Plan de Moyilidad de Ocio Moclumo, o incluse campanas: de
sensibilizaclon dirigidas a les usuarios del ocio noclurmo. Por
lanto no es cierlo, como plantean |os interesados, que se omita
toda refarencia al trafico, puesto que entro las medidas del plan
zonal especifico esta la ya mencionada del Plan de Movilidad,
ademas de la referencia al Mapa Eslralegico del Ruido, en Ia
metodologia empleadn para la realizacion del plan zonal.
Dosostimada:

aoLpan

En la redaccion aclual de la normaltiva aplicable a la ZPAE no se
eslablece ninguna restriccidn a los horaries de los locales
ubicados en la zona,

La competencia del Ayuntamiento de Madrid para redueir los
horarios es clara (al amparo ardiculos 4.4, 18.3 y 254 de |la Ley
37/2003 del Ruido)

Finalmenta la competencia municipal para reducir el horario de
los locales se establece en el articulo G de la Orden 1562/1998

10
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Respeclo al arliculo 26.4 de la Ley 37/2003, que mencionan los
interesados, las medidas que se relacionan no tienan un caracter
ni axhaustivo ni exclusivo, como el propio articulo indica, puesto
que se refiere a que el plan zonal "podra contener, enlre olras,
todas o algunas de las siguientes medidas ...",

Tarcora

La_ Documenlacion  somelida  a
informacion __publica _no  permile
conocar la moladologia qua lleva al

establecimiento de medidas
exclusivas  sobre  la  hosleleria,
desechando  olros amisores

acltisticos_constatados: infraccion del
derecho de informacion.

Desestimada:

Mo exisle ningin tipo de infraccion del darecho de
informacion. El procedimiento que estd siguiendo el Ayuntamiento
os totalmonte lransparente, se han tenitlo vy se contindan
manteniendo reuniones con todas las partes interesadas, se
sigue lo eslablecido en el arliculo 4 del Real Decreto 1513/2005,
se ha abierto un periodo de informacién publica con posteriaridad
a la aprobacién inicial, se ha producide su publicacion en el
Bolatin de la Comunidad de Madrld, n® 85 de fecha 10 de abril da
2012, se debatira en la Comision de Control y Seguimiento del
Ruido, se llavara al Pleno del Ayunlamiento con el consiguiente
debate enlre los grupoes politicos y, en la actualidad, el plan se
encuenlra a disposicion plblica en la pagina wab municipal,
dasde la que se puade accader a:

* Mapa Estratégico de Ruideo (MER). Se pueda acceder a
los dalos corraspondientes al distrito Centro

»  Documentacion de la ZPAE de Centro. La maelodologia
empleada en la elaboracion del estudio actslico esla
disponible para cualquier persona que la desee consultar,
ya que forma parte del documento de la memoria de la

Zona de Proteccion Acustica Espacial
Como ya se ha comentado, el Plan no conflens madidas que
afeclen axclusivamenle a las aclividades de hosteleria, sino que
también las hay roferidas al trdfico rodado, como es la
comprendida en el Arlicule 16, en donde se conlempla la
elaboracion de un Plan de Movllidad, ademas dael Articulo 15 an
que se incentiva al celo en al cumplimiente de la nueva
Ordenanza da Proleccion contra la Conlaminacion Acdslica y
Térmica (OPCAT), con lo que se evitara el niide producido por
otro tipo de fuantes como las aglomeraciones o el "bolallon”,
Respeclo al origon de los dalos y la melodologia empleada gue
justifiquen las medias previstas en la ZPAE para reducir los
niveles dao ruido, en los capitulos 4 *Melodologia® y 5 “Desarrolic”
del documento Mamoria se cita exhaustivamente tanto la norma
de aplicacion para las mediciones y esludios aclsticos, como
fechas, ubicaciones do los lugares de medida y dalos oblenidos.
De hecho, se incluyen graficas que muestran la ovolucidn
lemporal de los niveles de ruido registrados, coma la de |a
siquiento imagen:

11
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Grafica an la que puade obsevarse la influencla del ocio en el
compaortamianto de los valores de los niveles de ruido durante ol
periodo nocturno, en el que existen horas en donde se llegan a
registrar valores 10 dB mas elevados gue durante las mismas
horas de un dia no afectado por el oclo noclurno, dandose incluso
el caso de que los valores sonoros noclumos superen a los
valores registrados duranle el periodo diurne.

En lo relalivo al fenomeno del "botellon”, de nuevo comentar que
al Ayuntamiento ha tomado medidas claras contra el mismao,
madidas que ha roeforzado incluyendo en la nueva Ordenanza las
consecuencias sancionadoras de las perturbaciones ocasionadas
por permanecer en horario nocluro en  concurrencia no
aulerizada con otras personas o grupos de parsonas, reunidas an
la via o espacios publicos, o en espacios exteriores de litularidad
privada vy uso plablico, produciendo, a consecuencia de |a
actuacion colecliva, ruidos que ccasionen molestias y perturban
el descanso y la tranguilidad de los vecinos.

Por olro lado, no es cierlo que lodas las medidas propuestas
astén dirlgidas a las aclividades de hosteloria lal y como so
puede observar en el Capitulo V, Medidas de Cardcler General,
del documento Normaliva de la ZPAE. En cuanto a las medidas
ralacionadas con las plazas de aparcamiento, éstas van
encaminadas a reducir el ruldo debido al trifico, por;

o Reduceién de la doble fila, con la  consiguiente
disminucion del nimero de atascos y sus problemas
asoclados.

= Reduccion de los lrayectos en busca de aparcamionio,
con la consiguients disminucion del ride,

Finalmente, no es clerloe que la ZPAE no lenga "remedio
nonmalivo una vez aprobada’, por su propia definicion en la Ley
del Ruido su periodo de vigencia no es indefinido, sino que liene
un caracter lemporal. Independientemente de ello, os intencidn
del Ayuntamiento revisar de Tforma peribddica los nivelas da ruido
exislantas an al disltito para, enlre olras razones, valorar la
efectividad de las medidas puestas en marcha.
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Cuarta

Mo hay Mapa de Ruido, Eslralégico o

no  Estralégico, quo  conlemple g
realidad de los diversos emisores

Quinta

Ausoncia_do_ovaluacion oecondmica
de las medidas adopladas.

Desostimada:

El Ayuntamiento ha cartografiado los niveles do iido producidos
por ol trafico rodado y por el ocio noclumo. Ambas cartografias
no tienen porqué representarse en un Gnico mapa de ruido,
cireunslancia gue, por olro lado, contravandiia lo estipulado en el
Anexo [V del RD 1513/2005 en cuanto a la no integracién de los
efectos de las distintas fuenles de uido presenles en el Dislrito
en un tnico mapa, a fin de distinguir el efecto de cada una de las
fuentas por separado,
El ruido producido por el trafico rodado fue objeto de estudio en la
claboracion del MER vigente, se remile de nuevo a los
interesados a la pagina web municipal donde puede ser
consullado. Solamente recordar que esle mapa se encuenlra
disponible, desda su aprobacion definitiva el 15 de enero de
2009, an la pagina web municipal.
Por olro lado, en la documentacion presentada se incluye un
mapa estratégico de ruido referente al ruido provocado por el ocio
noclumo, A este respecto, recordar que la definicion de mapa
estratégico de ruido que se establece en el anexo IV del RD
1513/2005 sefiala que;

"Un mapa estratégico de ruido es la representacién de los
dalos relativos a alguno de los aspeclos siguienles;

Situacion actislica. ...

Superacién de un valor limite

Nimero estimado de ..."
Y eslo es precisamento lo que se ha incluido en el Anexo del
documento que contiane la normativa de la ZPAE.
Finalmente, no vamos a debalir la aliomacion de los interesados
referanle a que “no exisle Mapa de Ruido, Estratégico o no
Estratdgico, que contemple la tealidacl de los diversos emisoes
acaslicos del distrlo centro”. Como ya se ha comentado, el
Ayuntamiento ha cumplido con los requerimientos recogidos en la
legislacion vigante en lo referenta a Mapas Eslraldgicos de
Ruido, tanto en la Seccién 3" del Capitulo Il de la Ley 37/2003
como en el RD 151372005

De forma gendrica, dos son los lipos do medidas eslablacidos en
la normativa de la ZPAE:

* Medidas a tomar por las actividades que puedan
instalarse  a fulure, o modificaciones que  puedan
pretender las  actividades existenlas, Dalo que es
imposible conocer puesto quo ¢! Ayutamiento no puede
provar lo que va a ocurrr en al futuro.

«  Medidas a tomar por &l proplo Aviihlamiento que, en su
mayoria, asumira con los rocursos aclualos sin que
suponga un incrementoe de coste para los madrilefios. El
resto de medidas a realizar por ol Ayuntamiento se
planifican afo a ano, por lo que se financiaran con cargo
al  presupuesto  ordinario, tal como establece la
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cjemplo, de la instalacién de pavimenlo fonoabsorbente |

Sexta

La_ Metodologia  expresada _ para
evaluar los niveles que establece es
confusa, ficticla, por lo que el
resullado o es fiable v no se ajusta

& Narma.

| Se estima parcialmente:

Ya contestada parcialmente en la alegacion tercera.

Se eslima la referencia a las liendas de conveniencia quo hacen

los Interesados, Por ofro lado, el Decreto-ley 18/2012, de 25 de

meyo, sobra madidas urgentes de liberalizacion del comarcio y de
diversos servicios, llheraliza la actividad comercial minorista clys
superficie Gtil no supare los 300 melros cuadrados, v 1a Ley

212012, de 12 de junio, de Dinamizaclon de la Aclividad

Comercial en la CAM, liberaliza los horarios de las aclividados

comerciales minoristas, por tanto se plantea la- modificacion de

las referencias hechas en el documento Normaliva de la ZPAL a

las liendas de conveniencia, en ol sentido de;

) Modificar el arliculo 3, cuya redaccion quedara;

Arliculo 3. ldentificacion de las actividades y establecimientos,
Las aclividades a que se refiere la presente nonmativa son
las establecidas en el Decreto 184/1998, de 22 de oclubre,
por ¢l que se aprueha el Caldlogo e Especticulos
Pablicos,  Aclividades  Recrealivas,  Eslablecimientos,
Locales e Instalaciones de la Comunidad de Madrid.

b) Suprimir el articulo 8.5,

¢) Modificar la Disposicién Transitoria, cuya redaccion guedara:

Disposicion Transitoria
Ef presente régimen serd de aplicacidn a las soljciludes de
licencia e nueva implantacion o modificacién  de
acliviclades de especlticulos piblicos o recrealivas (ue se
solicifen dantro del dmbito de la delimitacicn de [a Zona de
Proleccion Actistica FEspecial del Distrito Centro a parlir de
s enfrada on vigor.
A los locales con licencia o Plan Especial de Calificacion
Urbanistico-Ambiental de Usos en tramitacion, les serin de
aplicacion las normas vigentes en ¢l momento de fa
solicitud, :
Solamente serd considerada modificacion de licencia a
estos efectos la que implique ampliacion de supedicie
destinada af pablico, o cambio de actividad de las definidas
en el Calalogo de Espectaculos Pablicos y Aclividades
Recreativas, o instalacidn de equipos de reproduccicn
atiliovisual, _

Por obro lado, se repite en esla alegacion lo gue se suele repetir

en lodas las qua realizan los inleresados. Como ya se ha dicho,

las medidas que se pretende adoptar no estan dirigidas a s

aclividdades de hosleleria, sino que tralan de solucionar un

problema de ruido constatado, generado por las aclividades de
ocio noclumo,

En cuanto a la metodologla, ¥ como tambidn so ha comanlade, al

astudio actslico realizado en vl Distilo Centro, y cuyos

restliados demuestran la contribucion de las aclividades de oclo
noclurne en la superacion de los objetivos de calidad acislica, se
ha elaborado cumpliendo con los requerimientos técnicos
recogidos en las distintas normativas de aplicacion a las qgue
hacen referencia fante los Reales Decretos 151372006 vy
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OPCAT,

Las madiciones realizadas se llevaron a cabo siguiendo el
protocolo racogido en el anexo IV del RD1367/2007, asi como
con lo establecido en el anexo Il de la OPCAT. El Ayunlamiento
no se ha conformado con los periodos minimos eslablecidos en la
normativa, sino que para incrementar la exaclitud de .las
mediciones, mejorando de esta foima el conocimiento del
problema, mulliplict el iempo medido entre lres y cualro veces,
Se recuerda, que tal y como se cilaba en la alegacién tercora,
esta disponible, para lodas las personas que deseen consullar la
metodologia empleada para la elaboracion del estudio actstico,
on la pagina web municipal, .

Una vez mas, para la elaboracion de la ZPAE de Centro se han
tenido en cuenta las dos fuentes de ruido mas importantes
prasentes en el Distrito, el lrifico rodado y el ocio. Ambas
cartografias, como ya se ha reiterado an alegaciones anleriores,
estan disponibles para su consulla publica en la web municipal.
Los detalles de las mediciones, como por ejemplo los lugares do
madicién o inlervalos de medida, estan recogidos an el aparlado
6,31 Campaiias de medicién del documanto de la Momoria da la
ZPAE de Centro. Todas las mediciones se han realizado acorde a
la normaliva referida en la Legisiacion vigente, tanto en cuanto a
los detalles y protocolo de medicion como en lo que a
instrumentacion se refiere.

La elaboracion del modelo de calculo se ha levado a cabo
siguiendo al procedimiento fijado lanto en la normaliva nacional
como europea en leamas de carlografiado acdstico. En el apartado
de hipdtesis de célculo se encuentran las condiciones planteadas
para la realizacion del mismo.

El Roal Decreto 1367/2007 en el punto 1 del Anexo IV establece
(que :

" Los valores do los Indices acusticos establecidos por esfe Roal
Decreto pueden delerminarse bien madianfe cédlculo o mediante
mediciones (en el punto de evaluacion)...."

En caso da determinar los indicadores por calculos el punto 2 dal
mismo Anexo sefiala:

"2 . Métodas de calculo de los Indices Ly, Ly Y Ly

Los métodos de cilculo recomendado para la evaluacién de los
ndicas do riido Ly, L vy Ly, son los establecidos en ol apariacdio 2,
dol anexo Il del Real Decrelo 1513/2005, de 16 de diciembre. *
Anexo y apartado que esiablecen los meétodos de célculo
recomendados para la ovaluacion de los Indices de ruido, dentro
del que se encuenlra el método (IS0 90613) emploado por los
servicios técnicos del Ayuntamiento para la elaboracion del
esludio de la ZPAE de Centro, Dicho esto, hay que recordar cue
ol ayuntamiento no se queda exclusivaimente en la aplicacion de
un madelo de calouly, sino que lo refuerza con los valores realos
de los niveles de nuido oblenidos en las mediciones llevadas a
cabo en el distrilo.

Respecto al perindo de ocio noclurno, que el documenio de la
Mamoria hace referencia como el comprandido entre las 00:00
horas del viernes y las 00:00 horas del domingo por ser este al
periodo quo ol analisis de los regisiros temporales muestran que

| 50 van afectados por ol ocio, hay que aclarar quo en el ciloulo
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de los indicadores de ruido para cada periodo temporal se han
aplicado los periodos de evaluacion establecidos en la legislacion
vigenle. Los interesados pueden eslar tranguilos pues en la
evaluacion del L, se tlenen en cuenta los niveles de ruido
ragistrados desdae las 23;00h hasta la 07:00h, por lo que no se
incluye ni ol ruido de las "compras” del sabado, ni al del "Rastio”
ni, por supuesto, el de los “fieles a la salida de la lglesia de San
Gines",

Finalmente comenltar, una vez mas, que el mismo RD 1367/2007
on su Anexo IV establece la posibilidad de determinar los
incicadoras de ruide bien mediante mediciones o mediante
calculos, caso éste Gllimo en el que hay que sagair lo establecido
an el R.D 1513/2005. Por tltimo se cree convenienle recordar
gue astos procedimientos son de aplicacion en toda Europa.

Séptima

Sobre el documento Mormativa del
Plan Zonal Especilico de la Zona de

Proteccidn  Acustica  Especial  Da|
Distrito Centro.

74. y 7.2, - Atdbucién a las
actividades de  hostelerla  como

emisoraes aclslicos,

7.3.- Mediciones previas deficlentes
anularian  la  zonificacidn  actslica
pstablecida Arl, 4.3,

74- 15 y 76.- Prohibicion de

Instalacion, ampliacion 0
modificacion  de  aclividades  de
hasteleria,

Dasestimada (salvo parcialmente 7.11 plazas aparcamiento):

7.1y 7.2.- Ya conteslada en alegaciones anteriores.

Ya se ha dicho en varias ocasiones que las medidas propueslas
no estan destinadas en contra de las aclividades de hosteleria.
De hecho, éstas son las Unicas aclividades que se pueden
instalar en cualquiera de las zonas de la ZPAE, incluso en las
zonas de conlaminacion acustica alta, tal como establecen los
articulos 8.1 y 8.2 de la normaliva propuesta para la ZPAE.

7.3.- Ya contestado en alegacionas anteriores

Ademas, hay que remarcar que la instrumentacion empleada es
de tipo Yclase 1, tal y como recoge la disposicion lransitoria
segunda del R.D,1387/2007. Las condicionas v prolocolo e [a
madida cumplen con lo eslablecido en el Anexo 3.4 del citado
R.D. y por dltimo los pariodos lemporales e indicadores de
ovaluacion empleados san los que se eslablecen an el Anexo |
del mismo R.D,

74, 7.5, y 76.- Los inleresados conlindian con un enfoque
erroneo sobre lo que prelende la declaracion de una Zona de
Proteccidon Actistica Especial. Este hecho no responde a una
aclitud caprichosa del Ayuntamiento, sino quoe responde & una
obligacion establocida en la Ley del Ruido ante un hecho
comprobado, la superacion de los objotivos de calidad actistica
an al pariodo noclurno.

Por lanto el Ayuntamiento, ademas de combalic el ruido
provocado por el rafico, ha prestado especial atencion al ruido
que liene su origen en cierlas actividades de ocio  noclumo,
puesto qua este lipo de ruido resulta especialimente molesto |a
producirse en los dias de la semana y en las horas que [a
inmensa mavyoria de las porsonas disponen para su descanso, En
roalidad ss algo mas gue una molestia subjeliva o pasajera. El
Tuido del ocio nocturno afecta a la calidad do vida do las porsonas
que lo sufren,
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/.7 - Restricciones al horario

7.8~ Tendencias dao la
Administracion.  encaminadas a
facilitar la aclividad empresarial.

7.8~ Cierrs do huecos en fachada,
impuasto en Ark. 8.6

7.10.- Caducidad de oficio de las
licencias

7.11.- Obligacion do disposiclon de
plazas de aparcamionto equivalente
al 27% del aloro del local

hay que conjugar los derechos de quienes dosean disfrutar da su
tiempe de ocio y el derecho de otras muchas personas a la
intimidad, al descanso y a la tranquilidad en su propio domicilio,
Por tanto, el Ayuntamiento no estd en conlra de Madrid
Emprende, que es una Iniciallva propla, ni en contra do la
actividad emprasarial, sino que Irata do tomar una serie de
medidas que permitan disminuir la afeccion acistica constalada
do muchos vecinos, con la fiime creoncia de que es posible
conciliar ol descanso de los vecinos con el desarrollo de las
actividades suscaptibles de ser productoras de ruido en la ciudacl.

7.7.- Esta cusstion sa ha respondido en la alegacion segunda

7.8.- Esla cuostion se ha respondido en las cuesliones 7.4, 7.5 y
7.8,

7.89.- Esta medida ya es de obligado cumplimionto en todo el
municipio de Madrid para las aclividades mas molestas desde el
punto de vista acislico, os decir, las que dispusieson dae equipos
de reproduccion o amplificacion audiovisual, tal como recogoe el
artleule 27 do la OPCAT, se rocogia en el articulo 22.2 do I1a
Ordenanza de Proteccion Ambiental conltra la Contaminacion por
Formas de Epergia (OPACFE), y en la normativa sobre ruidos
anterior,

Por lanto, esta condicién de funcionamiento ya se venia
exigiendo en el Distrito Centro, y era una medida vigente en el
momento de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por lo que los
locales en funcienamionto deban cumplirla con anterioridad a la
mencionada aprobacion. Dae asta forma la afirmacion, por parle
de la asociacion La Viia, de que "es una medida simplemenie
dirigicta al cese de aclividades, con amparo supuesto on
cuestiones aciisticns” asla, cuando menas, fuera de lugar.

7.10.- Esla medida, al igual que la anterior, esta contemplada en
In normativa vigente da ramitacion de licencias urbanisticas,

7.11.- Esla medida no es de imposible cumplimiento, puesto que
solo se aplica a las actividades nuevas, munca a las existentes,
como prefenden los inleresados, por tanlo, no se puode afirmar
que se caraco do disponibilidad de plazas de aparcamiento en ol
distrito desde el momento que se desconoce cudl va a ser la
demanda.

l.a exigencin de plazas de aparcamiento a8 una de las medidas
incluidas an la ZAA do Centro. Esta exigencia se aplica a las
aclividades de la clase Ill, especliculos plblicos, calegoria 1,
esparcimionto vy diversion (salas de fiestas, restauranle-
espoecticulo, café-especlaculo, ete), case IV, aclividados
recrealivas, calegoria 4, de bailo (discolacas y salas de baile); y
clase V, olros establecimientos abiertos al piblico, categoria 9,
acio y diversion (baros de copas con o sin actuacionoes musicalos
on directo); pero ne a las actividades de 14 clase V y categoria 10,
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712~ Reduccién e lasas para
terrazas con horario reducide

7.13.- Control del "polellon”

hostoleria  y  reslauracion  (cafelerias,  bares,  cafd-bar,
restaurantes, etc), por lo gue se propone una nueva redaccion
para los articulos quo hacan mencion a la exigencia de plazas de
aparcamiento, reduciendo el numero de plazas exigidas a las
nuavas aclividades, quedando en o forma:

14.5 Todas las aclividades nuevas deberan disponer, con
caracler exclusivo, de un ndmero de plazas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
maximo de 200 metros de su ubicacion.

11.8 Todas las aclividades nuevas deberan disponer, con
cardcler exclusivo, de un nimero de plazas de
apafcaniento igual al 10% de su aforo en un radio
méaximo de 200 meftros de su ubicacion.

Quedan excepluadas las aclividades existentes de la
clase. NI, espectdculos pablicos, categorla 1,
asparcimiento y diversion (salas de liestas, restauranie-
especlicule, café-espectaculo,  efc), clse IV,
aclividadles recipalivas, cafegorfa 4, de  baile
{discolocas y salas de baile y salas de juveniud), clase
V, otros establecimientos abiertos al pullico, categoria
9, ocio y diversion (bares de copas con o sin
acluaciones musicales en direclo), y calegorfa 10,
hostelerfa y restauracion, transformadas a clase V,
ofros establecimientos abiarfos al piblico, categorfa 10,
hosteleria y restauracion {restaurantes), sin miisica,
A Tin de fomentar, en la zona de mayor contaminacién actstica, 1o
transformacion de actividades mas molestas a las potencialmente
menos ruidosas, la redaccion del arliculo 8.9 quedaria en Ia
forma:

8.9 Todas fas aclividades nuevas deberan disponer, con
caracter exclusivo, do un nimero de plazas e
aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
maximo cle 200 melros de su ubicacion.

Quedan excepluadas las aclividades existenles de fa
clase M, aspoclactios  pubficos, categaria
,esparcimiento vy diversion  (salas de  fiestas,
restaurante-espectaculo, café-especlaculo, ete), clase
IV, actividacles recrealivas, cateqorla 4, de  baile
(tiscolecas y salas de baile y safas dejuventud); clase
V. ofros estallecimientos abiertos al piblico, calegoria
9, ocio y diversidn (bares de copas con o sin
actuaciones musicales en directo} y categorfa 10,
hostelerla y restauracion, ransformadas a clase V,
oiros establecinientos abierlos al publico, calegoria 10,
hosfelerfa v restauracion (restaurantes), sin misica.

Por lo que a las aclividades con musica que se transforman uan

aclividades de hosleloria v rostauracion sin musica, no se les

axigira plaza de aparcamiento alguna.

7.12- No es ambito de esta normativa las disposiciones
economicas ligadas a las tasas y precios publicos

7.13.- Ya contestada, aunque hay que mencionar que no es cierta
la afirmacion de los interesados de que “fa OPCAT ignora el
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ALEGACIONES

fendmene”, puesto que una leclura de ja Seccidn segunda de la
misma y, en paricular, dal articulo 45 o del 61, les haré
comprender lo importante que es para ol Ayuntamiento el control
del botelion.

OBSERVACIONES

. Esteban Benito Garcia en representacion de la Plataforma vecinal “Vocinos Madrid Gentro”, |
0. Antonio Ruano Gonzdlez

D. Esteban Denito Gargia

D. Esteban Benito Garcia en representacion de la Asociaclon de Vecinos de Chueca,
1. Francisco Caio Sinchez on representacion de las Asoclaciones de Vecinos Federacion

Reglonal de Macdrid

D. Paulino Paniagua Salado

Primora,

AL 8.1 Se S{}HEHHIE{} suprima 1a

oxencién de la  restriccion  de
implantacion, __ampliacion 0

modificacién_para aclividades Clase
V, categoria 10 en edificios usos no
rasidencinlas.

Sagunda

Ml 83 Adelanlo de horaios de
clerre,. Se solicila aplicacidn a mas

D" Concepcion Puerta Rodriguez.

0. Jorge Martinez Madrid
" Sonia Garcia Sedano.
D* Eva Bellod Rodriguez.
D* Dolores Arroyo Romero,
D. Juan Mofiiro,

Desestimada;:

Las Onicas aclividades gue eslad pennilido inslalar son las
incluidas en la clase V, categoria 10, cuyo impaclto ambiental es
mucho mas limitado que para el resto de actividados, puesto gue:
»  Son las que producen menos conlaminacion aclstica,
tanto por la propia aclividad que desarroflan como por su
horario de funcionamionto.
Al inslalarse en edificios de usos exclusivo no residencial,
no pueden producir molestias por no exislir vecinos,
Adomas, ol caractor eminentemento residencial de la gran
mayoria de las calles declaradas como zonas de cenlaminacidn
acuslica alta, supone que el nimero da adificios de uso exclusivo
no rosidencial es muy bajo.

Dasestimada;

En la redaccion actual de la normativa aplicable a la ZPAE no se
eslablece ninguna resliccion a los horarios de los locales

clases  de  aclividades vy fijar | ubicados en la zona,
procedimionto.

Tercora Desastimada:

Arl. B4 Relraso  de  horarios e

apertura, Se solicita aplicacion a mas
clases  de  aclividades y fijar
procedimiento.

Cuarta

En la redaccion aclual de la normativa aplicable a la ZPAE no se
establece ninguna restriccion a los horarios de los locales
ubicados en la zona.

Desostimada:

ﬂ“:_

B v
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praclicables en locales. Se solicila
establecimienlo de  plazos vy
prohibicion de aperlura

de Madrid para las aclividades mas molestas desde el punto de
vista aclslico, es decir, las que dispusiesen de equipus de
reproduccion o amplificacion audiovisual, tal como recoge el
arflculo 27 de la OPCAT, so recogla en el artleulo 22.2 do fa
Ordenanza do Proteccion Ambiental contra la Contaminacion por
Formas de Energia (OPACFE), y en la normaliva sobre ruidos
anlariar,

Por lante, esta condicion de funcionamiento ya se venia
axigiendo an al Distrilo Centro, y era una moedida vigente en el
momento de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por o que los
locales en funcienamlento deben cumplirla con anterionidad a la
mencionada aprobacitn,

Considerando estos antecedentes, no resulla procedente fijar un
nuevo plazo de lres meses, que no supondria una mejora sobre
la situacion aclual, ademas de poder crear conflicto con posibles
procadimientos administrativos en marcha, iniciados a raiz de
danungias o inspocciones de oficio.

Quinta

Arl. 8.9 Plazas de Aparcamiento. Se
solicita  la no  ulilizacién _de  las
alquiladas a residentes.

Loexta

Art. 810 Terrazas de Veladores.
Solicitud de reduccion de horaros en
una hora en general y prohibicidn
total  para salas.  de  fiesias
discotecas, bares de copas vy
similares, Inclusion de procediondo
requlador autorizacionas.

Dasestimada:

Come ya se ha comentado, el plan zonal asociado a |
declaracion de la ZPAE incluye una serie de medidas destinadas
a la reduccion de los niveles sonoros ambientales. En esle caso,
la exigencia de plazas de aparcamiento para las nuevas
actividades se produce a fin de reducir el ruido debido al trafico
rodado por!

«  Vehiculos circulando por la zona en busca de un
aparcamiento, con el consiguiente incremento de los
niveles de ruido. ;

v El ruido provecado por los vehiculos estacionados en
doble fila, qua obstaculizan la circulacion, ademas de los
problemas de ruido ocasionados por bocinas.

La medida es buena desde el punte de vista ambiental, y se sale
del ambito de esta normativa la concreciaon del tipo de contralo

que una actividad privada debe establecer para ¢l cumplimiento

de este condicionado. -

S astima parcialmente:

El ohjeto de la normaliva del Plan Zonal es establecer las
medidas correctoras aplicablas en la Zona de Proteceion Actstica
Especial del Distrite Cantro, con el fin de raduci progresivamento
lay contaminacian por ruide hasta alcanzar los objelivos de calidad
actstica establecidos para el area correspondiente.

Como ya se ha cilado con anterioridad, se ha establecido unva
clasificacion de la ZPAE en funcidn del nivel de incumplimiento
de los objetivas do calidad acislica, delimitando tres zonas de
contaminacion acOstica, alla, moderada y haja. De esta manera,
se aplican las medidas de una forma proporcional al gracdo de
contaminacion, tralando de conjugar los derechos de quienes
dasaan disfrular de su liempo de ocio con el darecho da otras
muchas personas a la intimidad, al descanso y a la tranquilidad
en st propio domicikio.

Tambilén debe considorarse que, al ir ligadas las autorizaciones
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para las torrazas a locales con licancia, por una parte se estd
rostiingiendo una condicion de funcionamienlo a una actividad
oxislenta, al disminuir el horario estaldecide an al Arl. 6 de la
Ordenanza Reguladora de las Terrazas do Veladores y Quioscos
da Hostelerla y, por olra parte, el régimen de prohibiciones o
limitaciones para nuevas aclividades en funcién do la distancia,
ostablece también una prohibicién o limitacion a la terrazas
ligadas a nuevas actividades.

No se considern procedente incluir on esta normativa la
denegacion de autorizaciones para aclividades que hayan lenido
oxpodientes  sancionadores, puesio que esa aclividad puede
astar va cumpliendo con la normativa municipal y funcionando,
por tanto, correctamente, Por olro lado, cuando una actividad
estd inmersa en algin procedimiento sancionador por lemas
medioambientales, la Junla de Distrlo ya liene en cuenta esle
hecho a la hora de otorgarle una licencia de lerraza,

Si, en cambio, procede estimar la propuesta de prohibicion
de instalar terrazas de veladores a las aclividades do la
clase I, espectaculos publicos, categoria 1, esparcimiento
y diversion, clase IV, aclividades recreativas, categoria 4,
de baile; clase V, olros establecimientos abierlos al publico,
categoria 9, ocio y diversion, dado el elevado impacto
ambiental que eslas aclividades tienen para el medio
ambiente. Por ello, se propone una nueva redaccion de los
articulos 8.10, 11.9 y 14.7 del documenio Normaliva del
Plan Zonal Especifico, afadiendo el siguiente parrafo;

“En ningtn caso, las aclividades de clase lll, especticulos
publicos, calegoria 1, esparcimiento y diversion; clase IV,
aclividades recreafivas, calegorfa 4, doe baile; v clase V, olfros
astablecimientos abiertos al piiblico, calegoria 9, acio y diversidn,
podran instalor terrazas de veladores”.

Soptima

Introduccion_de  nuevo  arliculo en
raferencia_a prohibicitn _superacion
niveles sonoros avonlos _al amparo
Al 19 OPCAT,

Octava

Arl. 111 Régimen |imitaciones, Se
solicita so_amplie_la_ restricclon de

implantacion, ampliacion 0
modificacion _a todas _aclividades

Clase V, categaria 10 y e suprima

Desestimada;

Mo se eslima procedente una prohibicion gendrica para la
superacion de los niveles sonoros de aplicacion a lodos los aclos
a calabrar en via publica, dada la muy variada casuistica de la
colebracién de estos lipos de evenlos, algunos de eflos muy
arraigados en las costumbres de los vecinos, como las fiestas
radicionales de los bamios, u olros urganizados al amparo de
derechos fundamantales como el de reunion y el de expresion,
No obstante, en las aulorizaciones tramiladas, que se evallian
individualmente, se considera lanto la especial ubicacion an
zonas saluradas aclslicamente, como los horarios y niveles
S0noros o amitir,

Desestimada:

No se considera procedente la prohibicion total de implantacion
de los locales de hosleleria (reslaurantes, cafeterias, bares, olc.)
an aquellas zonas de contaminacion actislica moderada, pueslo
quo ol régimen do distancias a aclividades preexistontes,
ostablecido _en el apartado 2 de esle Al 11, permile
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lla_exencitn _en edificios usos no

residenciales
referentes  a

Arl, 1.2 vy 113
distancias __a  aclividades  pre
existontes, A aliminar_en_ caso de

modificar anterior 11.1.

MNovena

Ak, 11,5, Huecos o ventanas
praclicables en locales, Se  solicita
establecimiento de  plazos v
prohibicion do apertura

compatibilizar el desarrollo de las aclividades empresanales y
comerclales con el descanseo da los vecinos. :
Por olro lado, el régimen de dislancias establecido permile
acomodar el nivel de restriccion con el de superacion de los
objetivos de calldad aciistica.
Finalinente, desde el punto de vista actstico, es méds realisla
ulilizar las puerias de los locales como punto de referencia para
medir las distancias a otras actividades, puasto que es donde so
genera el sonido, al tenar que eslar el local ajslado
aclisticamente de cara al medio ambiente exterior,
En lo referante a la exencidn en edificios exclusivos de use no
residencial, como ya se ha comentado en alegaciones antenoros,
las Unicas aclividades que esta permitido instalar son las
incluidas en la clase V, categaria 10, cuyo impacto ambiental es
mucho mas limitade que para el resto de aclividades, puesto gque:
»  Son las que producen menos contaminacion acustica,
tanto por la propia actividad que dasarrollan como por su
horario de funcionamiento.
o Alinstalarse en edificios de usos exclusivo no residencial,
no puaden producir molestias por no existir vecinos.

Desestimada;

Esta medida ya es de obligado cumplimiento en tode el municipio
de Madrid para las actividades mas molestas desde el punto de
vista acuslico, es declr, las que dispusiesen de aquipos de
repraduceion o amplificacion audiovisual, tal como recoge el
arliculo 27 da la OPCAT, va se recogia en el articulo 22.2 de |a
Ordenanza de Proteccidn Ambiental contra la Conlaminacion por
Formas de Enargia (OPACFE) v en la normativa sobre ruidos
anterior.

Por tanto, esta condicion de funcionamiento ya se venia
exiglendo en al Distrilo Centro, y ara una medida vigente an &l
momeanto de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por lo que los
lucalos en funcionamiento deben cumplida con antenoridad a la
mencionada aprobacion.

En cuamlo 2 fa exigencla de no apedura de nuevos huecos al
exlarior para las aclividades de la clase V, categoria 10, no es
procedente, puesto que osta es una madida deslinada a evitar
gue las actividades que cuenten con un elevado aforo, o con
equipos de reproduccion audiovisual, lengan comunicacion con el
axlarior, a fin de evitar la transmision de riidos, cosa que no se
produce para muchas de estas aclividades. Para. aguallas
aclividades de esla clase y categoria que si dispongan de algin
alemento de reproduccion audiovisual o con aforos superiores.a
100 personas, ya se les oxige on la OPCAT la prohibicion
propuesta por los interesacos.

Considerando estos antecedentes, no resulla procedente fijar un
nuevo plizo de tros meses, que no supondria una mejora sobre
la situacion aclual, ademsds de poder crear conflicto con posiblas
procedimientos administrativos en marcha, iniciados a rafz de
denuncias o inspecciones de oficio,

Décima

Nesestimada:
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Arl.11.8 Plazas de Aparcamiento, Se
reconverlidas y_la_no ulilizacion de
las alguiladas a residanles.

De forma general, como se ha comentado con anterioridad, la
axigencia da plazas do aparcamiento para las nuavas aclividades
so produce a fin de reducir el ruido debido al trafico rodado, Por
olro lado, la exencion contemplada es de aplicacién en aquellos
casos en los que la aclividad se transforma en alguna de clase V,
con horario de cierre inferior y sin misica, siendo por ello un claro
incentive para reducir tanto los piveles sonoros emitidos por los
locales, como la incidencia indirecta del piblico asistente a eslns
aclividados.

Ademas de lo comenlade, no pertencce al ambilo de esta
normaltiva la conereclon del tipo de conlrato que una actividad
privada debe establecer para el complimiento del condicionado
fijado en la ZPAE.

Undéeima

| A 11.9 Terrazas de Veladores,
Solicitud do reduccion de horarios en
una_hora en_ _general y_prohibicion

lotal  para _ salas de fioslas,
discolecas, bares de copas vy
similares,

Duodécima =

ge_ solicitn__introduccion _nuevo
aliculo parareduccion  horarios
cierre  en  zonas  contaminacion

| Desestimada:

S0 estima parcialmonte:

El objelo de la normaliva del Plan Zonal es establecor las
madidas correctoras aplicables en la Zona de Proteccion Acustica
Especial del Distrile Conlro, con al fin de reducir progresivamenle
la contaminacion por ruido hasta alcanzar los objetivos de calidad
acuslica eslablecidos para el drea correspondiente.

Como ya se ha citado con anterioridad, se ha establecido una
clasificacion de la ZPAE en funcidn dal nivel de incumplimiento
do los objotivos de calidad acuslica, delimitando lres zonas de
contaminacion actslica, alta, moderada y baja. De esla manera,
sa aplican las medidas de una forma proporcional al grado de
contaminacion, tratando de conjugar los derechos de quienos
desean disfrular de su liempo de ocio con al deracho de olras
muchas parsonas a la inlimidad, al descanso y a la tranquilidac
an su proplo domicilio,

También debe considorarse que, al ir igadas las aulorizacionoes
para las lorrazas a locales con licencia, por una parle se esla
rastringiendo una condicién de funcionamiento a una aclividad
oxlstonta, al disminuir @l horario establecido en el Arl. 6 de la
Ordenanza Reguladora de las Terrazas de Veladores y Quioscos
de Hosteleria y, por olra parte, el régimen de prohibiciones o
limitaciones para nuevas aclividades en luncion de la distancia,
astablece lambidn una prohibicidn o limitacion a la terrazas
ligadas a nuovas aclividades.

Como ya se cild en la alegacion sexla, procede estimar la
propuesta de prohibir la instalacion de terrazas de veladores a las
aclividades de la clase I, especiaculos piblicos, calegoria 1,
esparcimiento y diversion; clase IV, aclividades recrealivas,
calegoria 4, de baile; clase V, otros aslablacimienlos abierlos al
pablico, categoria 9, ocio y diversion, dado el elevado Impacto
ambiental gue estas actividades tienen para el medio ambiente.

El Plan Zonal Especifico asoclado a la declaracion del Distrito
Centro como ZPAE establece un conjunto de medidas, a aplicar
en cada zona, en funcion del grado de contaminacion acistico
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Decimotercera

Se  soliclta introduceidn nuevo
arliculo para  reduccion  horarlos
aperlura en zonas  confaminacion

moderada Nuevo articulo reduccidn
horarios aporlura

Decimocuarta

Arl. 141 Régimen Limitaciones, Se
solicita  modificar el esquema_ de
distancias v la prohibleldn gendrca
de implantacion de aclividades do
Clasa Il y Clase IV, Cateqoria 4 en
Zonas Contaminacion Baja

medidas de una forma proporcional al problema delectado,
buscando el equilibrio entre el derecho al descanso y el derecho
de ofras personas a disfrutar de su Hempao libres,

El paquete de medidas propuestas para ia zona de
conlaminacion acustica moderada, en la gue se establece un
régimen de distancias para la implantacion de nuevas aclividades
(exclusivamente perlenecientes a la clase V, calegoria 10), es
suficiente para alcanzar los objetivos de calidad acustica, por lo
que no se considera necesario aplicar esta medida en las zonas
e contaminacion acuslica moderada.

Desestimada;

El Flan Zonal Espedlfico asociado a la declaracion del Distrito
Centro camo ZPAE establece un conjunto de medidas, a aplicar
en cada zona, en funcion del grade de contaminacion acastico
consiatado en cada una de ellas. Da esta manera, se aplican las
madidas da una ferma propercional al problema detecladeo,
buscando el equilibrio enlre el derecho al descanso y el derecho
de olras personas a disfrular de su tiempo libre.

El paguete de madidas propuastas para la zona de
contaminaclén actstica moderada, en la que se establece un
régimen de distanclas para la implantacion de nuevas aclividades
(exclusivamente perteneciantes a la clase V, calegoria 10), es
suficienle para alcanzar los objetivos de calidad acistica, por lo
que no se considera necesario aplicar esta medida en las zonas
de contaminacidn actstica moderada.

Desestimada;

somo ya se ha comentado en alegaciones antenores, o objetivo
e este plan es mejorar el ambiente actstico del Distrito Centro, y
para ello se proponen una serie de medidas destinadas a reducir
los niveles de ruido, pere sin olvidar que eslas medidas debon
buscar el equilibrio entre el daerecho al descanso v al derecho al
Irabajo y al ocio. En este senlide se establece, por ejemplo, un
régimen de distancias que, desde el punto de vista ambiental, os
el adecuado a fin de no parmilir una concentracion de aclividades

de ocio nochumo.

Esle régimen, junto con el reslo de medidas fjadas en el
documento Mormaliva de la ZIPAE, reducira los niveles sonaros
ambientales de la zona en el medio plazo. Es importante recordar

que, si en las revisiones periddicas que se realiceén, no se

comprobase la efectividad de las medidas incluidas en el plan
zonal, ol Ayuntamiento pedra eliminar o proponer nuevas
medidas a {in de alcanzar los ohjelivos de calidad actstica,

Por olro lade, desde el punto de vista acidslico es mas realista
ulilizar las puertas de los locales como punto de parlida o
referencia para medir las distancias a otras aclividades, ya que
es doncde se genera ¢l sonido, al lener que estar el local aislado
actsticamente de cara al medio ambiente exterior,

Respeclo a los edificios exclusives de uso no residencial, dstos
lisnen, desde el punto de visla medioambiental, una sero de
venlajas para la instalacion de actividades de oclo, come la
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Decimoquinta -

At 14,3 Sa solicila mas tipos do

actividades no aulorizadas _ en
adilicios residenciales

Decimosoxta

Mt 144, Huecos o  venlanas
praclicables en locales. Se solicila
establecimiento  do  plazos vy
prahibician de aperlura

Decimaséptima

1 Desestimada:

facilidad de colocar aislamientos, la ausencia de vacinos, elc.
Ademas, el cardclter eminentemente residencial de la gran
mayaria de las calles declaradas como zonas de contaminacion
actstica baja, supone que el nimero de edificios de este tipo es
muy bajo, asegura que no se produzca un  significalivo
incremento de la oferta de ocio, especialmente on perlodo
neclurmo

Desestimacda:

La prohibicion de instalacion de salas de fieslas, discotecas y
similares en edificios residenciales contenida en esle articulo,
junto con el esquema de restriccion de distancias a aclividades
preexistentes, del articulo 141, permile compalibilizar el
desarrollo de las aclividades empresariales y comerciales con la
garantia del descanso de los vacinos, ademas de ajuslarse con
mas flexibilidad a la realidad acustica de las diversas zonas.

Como ya se ha mencionado en las alegaciones a los apartados
de los articulos correspondientes en las zonas de conlaminacion
actslica alta y moderada, osla maodids ya es do obligado
cumplimiento on todo ol municipio de Madrid para las aclividades
mas molestas desde el punto de vista actstico, es decir, las que
dispongan de equipos do reproduccion o amplificacion
audiovisual, tal como rocoge ol arliculo 27 de la OPCAT, ya se
recogia en el articulo 22.2 de la OPACFE y en la normaliva sobre
ruidos anterior.

Por lanto, esta condiciin de  funcionamiento ya se wvenia
exigiendo en el Distrilo Centro, y era una medida vigente en ol
momento de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por lo que los
locales en funcionamionto deben cumplidz con anlerioridad a la
mencionada aprobacion.

En cuanlo a la exigencia de no apeilura de nuevos huecos al
oxterior pora las actividades de la claso V, calegoria 10, no es
procadenta, puesto que esta es una nedida destinada a evitar
que las actividades que cuenlen con un elevado aforo, o con
equipos de reproduccion audlovisual, tengan comuni¢acion con el
axterior, a fin de evitar la lransmision de ruidos, cosa que no se
produce para muchas de estas aclividades. Para aquellas
actividades de esla clase y calegoria guo si dispongan de algan
elemento de roproduccion audiovisual o con aforos superiores a
100 personas, ya so les exige en la OPCAT la prohibicion
propuesta por los interesados,

Considerando estos antecedonles, no resulla procedente fijar un
nuevo plazo do tres meses, que no supondda una mojora sobro
la situacion actual, ademas de poder crear conflicto con posibles
procadimientos administralives en marcha, iniciados a raiz de
demimeias o inspecciones de oficio.

Desestimada:

L expariencia oblenida tras varios aitos de funcionamianto de la

solicith __exigoncia _ de  mavyores |

ZAA ha permilido comprobar que la exigencia de un nimero de |
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porcentajes a reslawrantes y bares
sin musica v aclividades do gran
aforo, pre-existentes vy _la_ no
utilizacion _ de  las _ ajquiladas &
residenles.

Decimoctava

Art. 14.7 Terrazas de Veladores, Se
Solicita reduceldon de horarlos en una

para_ salas de [lleslas,  discolecas

bares de copas y similares.

plazas de aparcamiento, correspondiente al 10% del aforo del '

local es suficiente, ya qua so consigue reducir la doble fila
aumentando la fluidez del afico y, por lanto, reduciendo los
nivelas do ruido.

Por otre lado, v a fin de reducir ¢l impacto ambicntal de los
vahiculos que buscan aparcamiento cuando acuden a los locales
do ocio noclumo, se pretende introducir algan tipo de limitacién al
gstacionamiento de los no residentes en el Plan de Movilidad que
s elaboro.

Por tltimo, recordar que la medida es buena desde el punto de
vista ambiental, y no perlenece al ambito de esta normaliva fjar
los lipos de conlrato que una actividad privada debe establocer
para el cumplimianto de este condicionacdo.

Se estima parcialinente:

El objeto de la normaliva del Plan Zonal es establecer las
medidas correctoras aplicables on la ZPAE del Distiito Gentro,
con @l fin de reducir progresivamente la coptaminacion por ruido
hasta alcanzar los objetivos de calidad actstica establecidos para
vl area correspondiente,

Como ya se ha citado con anterioridad, se ha establecido una
clasificacion de la ZIPAE en funcion del nivel de incumplimianto
de los objelivos de calidad acustica, delimitando tres zonas de
confaminacion acustica, alta, moderada y baja. De esta manera,
sa aplican las meadidas de una forma proporcional al grado de
contaminacian, tratando de conjugar los derechos de quienes
desean disfrilar de su liempo de ocio con &l derecho do olras
muchas personas a la intimidad, al descanso y a la tranguilicad
an s propio domicilio,

También debe considerarse que, al ir ligadas las autorizaciones
para las lerrazas a locales con licencia, por una parle se esta
rastringiendo una condicion de funcionamiento ‘a una actividad
exislente, al disminuir el horario eslablecido en el Al 6 de Ia

Orclenanza Reguladora de las Terrazas de Veladores y Quioscos

te Hosteleria y, por ofra parle, el régimen de prohibiciones o
limitaciones para nuavas aclividades en funcion de la distancia,
establoce lambién una prohibicion o fimitacion & la loarazas
ligadas a nuevas aclividades,

Mo se considera procedente incluir en esta nofmaliva s
denegacion do autorizactones para aclividades con expediontos
sanciohadores, puesto que esa aclividad puede estar ya
cumpliendo con la normativa municipal y funcionando, por tanto,
correctamenta. Por olro lado, cuando una actividad esta inmersa
en algun procedimionto sancionador por lamas
madioambientales, la Junta de Distrito ya tlone en cuonta asle
hecho a la hora de olorgarle una licencia de lerraza,

Como se cilo en alegaciones anleriores, procede estimar la
propuasta de prohibir la instalacién de terrazas do veladores en
las aclividades de la clase lll, espoctaculos publicos, calegoria 1,
esparcimlenty y diversion, clase IV, aclividades recreativas,
categoria 4, de balle; clase V, ofros establecimientos abiartos al
publico, categoria 9, ocio y diversion, dado el elovado impaclo
ambiental que estas aclividades tienen para el medio ambiente.
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Decimonovena

Se__ solicita  introduceidn _nuevo

articule  para _ reduccion _horarios
cierre en zonas contaminacion baja

Vigésima

Se__ solicila inlroduccion  nuevo
arliculo _para _reduccion _horarios
aperlura_en  zonas  contaminacion
moderada Nuevo articulo_reducclon

horarios apartura

Vighsima primera

Arl. 15 Vigilancia y control_de la
Normativa, Se sollcila acluaciones de
oficio Policia Municipal, 1a revocacion
o modificacion de licencias y el
control de aclividades.

Vighsimo segunda

Aul, 16 Plan de Movilidad. Se solicila
fijgcion de plazo y se dosarollen
medidas.

Desestimada;

El Plan Zonal Especifico asociado a la declaraclon dal Distrito
Centro como ZPAE se establece un conjunto de medidas que se
desarrollaran on  cada zona, en funcion del grado de
contaminacion acustico constatado en cada una de ellas. De esta
manera, se aplican las medidas de una forma proporcional al
grado de contaminacion, buscando ol equilibrio entre el darecho
al descanso, el derecho -al oclo y el dosarrollo do aclividades tan
necesario en eslos tiempos. -
[l paquete de medidas propuestas para la zona  de
contaminacion actdstica baja, en la que se establece un régimen
do distancias para la implantacion de nuevas actividades, es
suficianta para alcanzar los objetivos de calidad acistica, por lo
que no se considera necesario aplicar esta medida en las zonas
da contaminacion actstica baja,

Desestimada:

El Plan Zonal Especilico asoclado a la declaracion del Distrito
Centro como ZPAE se establece un conjunto de medidas que se
desarrollaran on cada zona, en funcion del grado do
contaminacion actstico conslatado en cada una de ellas. De esta
manera, se aplican las medidas de una forma proporcional al
grado de contaminacln, buscando el equilibrio entre el derecho
al descanso, el derecho al ocio y el desarrollo de aclividades tan
necesario en estos tiempos,

El paquete de meadidas propuestas para la zona de
contaminacion acistica baja, en la quae s2 eslablece un régimen
de distancias para la implantacion de nuevas aclividades es
suficienta para alcanzar los objetivos de calidad acistica, por lo
que no se considera necesario aplicar esta medida en las zonas
de contaminacion acistica baja,

Desestimada:

La Paolicia Municipal ya aclia de oficio en la vigilancia y conlrol de
los incumplimientos eslablecidos en la normaliva vigenle,

Tanto la gestion da las licencias como el cantrol de aclividades se
ragulan por normativa especifica de alcance superior a este Plan,
que tiene como objolo establecer medidas correcloras u regular
ol régimen limitativo de [mplantacion o  modificacion  de
aclividades.

' Se estima parclalmente:

El Plan de Movilidad es una da las acciones contempladas dentro
del Plan Zonal Especifico, por lo que los plazos para su
elaboracion y puesta en marcha son los mismos que los dal
dosarrollo del Plan Zonal. De cualquier manera, lo importante
para cualquier plan es su puesta en marcha y su efeclividad, mas
que una fecha concreta de elaboracion.

Rospecto a las medidas de este plan, no es posible el

establocimionto de sistemas de video vigilancia de la carga y
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Vigésimo tercera

Arl. 18,1 Campanias de formacion, Se

solicita la habilitacion_ de _parlidas
presupuestarias  para  personal e
Instrumentacion acustica

Vigésimo cuarta

Arl. 18.2 Campaitas de formacion. Se
solicita otorgar a Policia Municipal
polestades para el cierre directo de

descarga para su ulilizacion en un expediente sancionador, pero
si nos parece oporluno remarcar el control efectivo ded régimen
gue se implante. Por tante, el articulo 16 de la Normativa de la
ZPALE quedard radactado en la forma: '
Arliculo 16. Plan de Mowvilidad de QOcio Noclirno.
Se efaborard un Plan de Movilidad para el Distrito Centro,
con o objelivo de adecuar la demanda de movilidad
especlfica durante los periodos de ocio nocluna. Este plan
conltendrd al menos las sigulentes medidas:

1. Implantacién de un régimen requlador especial
tlo la carga y descamya; y control efectivo def
MisMo.

2. Imtensificar of control del estacionamiento en
dobla fila en aguellas calles que se encucntren
situadas en las zonas con confaminacion
acistica.

J. Limitar el eslacionamiento en supedficie, an
determinados dias y horas, para los no
residentes.

4. Pealonalizacidn femporal o defiititiva de aguellas
calles donde fa medida se muestre efecliva.

Desaestimada;

La mayoria de las actuaciones del Plan Zonal, responsabilidad
dal Ayuntamiento, se realizarén con los recurses actuales sin que
ello suponga, por lanto, un incremento de cosle. El resto do
medidas a realizar por el Ayuntamiento se planifican ailo a afio,
por lo que se financiaran con cargo al presupuesto ordinario, tal
como establece la Disposicion Adicional Tercera, este es el caso,
por gjemplo, de la instalacion de pavimento fonoabsorbente,

locales.

Desastimada;

Esto no es posible por razones obvias. El procedimiento de ciere
osld sujeto a unas garantias juwidicas que impiden que los
Agentes de Policia Municipal puedan cerrar diractamants locales,

Vigésimo quinta

Art, 18,3 Campahas de formacién. Se
soliclta otorgar a Policia  Municipal
potestades para acluar contra grupos
de personas en via publics.

Desestimada;

El Articulo 45 de la OPCAT, relativo al comportamiento de los
ciudadanos en el medio ambiente exterior, establece que “E/
comportamiento de los cludadanos en el medio ambiente exterior
debard mantanerse dantro de los limites da fa buena convivencia
cliclacdlana, sin gue se produzean roidos que perturben ol
descanso y la tranguilidad de los vacines..” Y, en concreto
prohibe por conslderarse conduclas no tolerables:
a) Gnlar o vociferar
B Explotar petardos o elementos pirctéenicos fuera de los
higaras y ocasiongs automzadoes.
¢) Ulilizar aparatos de reproduccion sonora sin el uso do
auriculares v funcionanda a elevado volumen.
d) Permanacer en horario noclimo el concurrencia con
ofras personas o grupos de porsonas, reunidas en fa via o
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espacios publicos, o en espacios exleriores de litulandad
privada y uso pablico, cuando po exista autorizacién
produciendo, a consecuencia de la actuacidn colactiva,
ruitlos que ocasionen molestias y perturben el descanso y
la tranquilidad do los vecinos. *

Por lanlo, la policia ya puade acluar contra grupos de personas
rounidas en via piblica que produzcan ruido molestando a los
Vecinos.

 Vigdsima soxta

Se  solicila  introduccion  nuevo

arliculo, referente al sequimiento de
la aplicacion de la ZPAE

 Vigesima saptima

So  solicita introduccion  nuavo
arliculo, referente_a la transparencia
informaliva

| Desestimada:

| Se estima,

Una vez puesto en marcha el Plan Zonal se realizara un
seguimiento continuo, y se revisard el estado de la contaminacién
acustica an el Distrito Centro a parlir de un afo de la entrada en
vigor dol Plan de Movilidad, con el objelive de analizar los
resullados oblenidos Iras la puesta en marcha de las medidas
contenidas en el Plan Zonal, valorando lo adecuado de las
distintas acclones.
No es conveniente realizar dichas revisiones en periodos tan
cortos como los propuestos, pues no ha transcurrido el tiempo
suficiente para que las medidas aplicadas surlan efeclo.
Por fanto, se propone una nueva redaccion para la Disposicion
Adicional Segunda del documento Normativa de fa ZPAE:
Disposicion Adicional Segunda
Se realizara un seguimiento continuo del plan zonal, y so
revisara el estado de la confaminacidn acustica a parlir de
un afto de la enlrada en vigor del plan de movilidad, con el
objetivo de analizar los resultados oblonidos tras la puesia
en marcha de las medicas conlenidas en el plan zonal,
Si lranscurnidos cinco aflos, las medidas correctoras
incluidas en el plan zonal y en el plan de movilidad no
pueden evitar ol incumplimionto de los objetivos de calidad
acustica, se procederd o fa declaracién de Zona do
Sitvacion Actstica Especial.
En caso de que, como resultado de las mediciones y nuevos
estudios realizados, se modifiquen las medidas del Plan, y en
cumplimiento de lo establecido an el articulo 14 de la OPCAT, se
mantendran reuniones con los agentes implicados.

bDade que los derechos de accese a la informacion estan
regulados en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se reguian
los derechos de acceso a fa informacién, de padicipacién piblica
y dle acceso a la justicia en maleria de maocdio ambiente y en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Réglmen Jurkdico de las
Administraciones Publicas y del Procadimionio Administrafivo
Comimn, y su aplicacion no deberia difenr sobre ofros (ramiles
fuera del Distito Cantro, no se estima procadente establecar
mecanismos dislintos a los ya existeples

Vigésimo octava

Se solicta introducir nuevo arliculo,
para  crear carielos

Doesestimada:

Se considora que los dalos dol carlel regulade por la Ley
1771997, de 4 de jullo, de especticulos puiblicos y actividades
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identificadoros,

recreativas de la Comunidad de Madrid ya contienen informacion
suficlente para identilicar y clasificar los locales.

La introduceidn de un nuevo carlel podria crear confusiones y no
aportarian ninguna herramienta  adicional para controlar las
aclividades de ocio,

Vigésimo novena

nuevo articulo  para  evitar  la
recuperacion de licencias anfiguas

Trigésima

Se solicita la_introducecion do una
Nnuey:a D[aunaiclén Adicional
Segunda, referente al  sequimionto

anual de la eficacia de la ZPAE.

Desestimacda;

En la normaliva reguladora de la concesion de  licencias
urbanisticas, no existe |a figura de “recuperacion” de licencia
antigua. Unicamente cabe considerarse los supuestos de nueva
implantacidn o modificacion de una existente, ya regulados en los
articulos 8, 11 v 14 y en la Disposicion Transitaria de |a
Narmativa del Plan Zonal.

Se desestima;

Como ya se ha comentadoe, si en las revisiones periddicas de los
niveles achsticos exislentes en la ZPAE del Distrito Centro se
detecta la ineficacia en el medio plazo de las medidas puestas en
marcha, el Ayuntamiento revisara las mismas.

La realizacion de mediciones anuales en el Distrito Centro para
la evaluacion de los niveles ambientales es maleralmente
imposible, dado que en Madrid existen 20 distritos mas y los
madios personales y técnicos son limitados.

Trigésimo primera

Se_solicita la introduccion de una
Mueva Disposicién Adicional Cuarta.,
referente a la creacidin de Nuevos
Espacios de Centralidad y ubicacién
de aclividades molestas en entomos
lerciarios diurnos

ALEGACIONES

Desestimacda;

El Area de Gobiemo de Medio Ambiente, Seguridad y Movilidad
estd lotalmonte de acuerdo en las ventajas que supone la
consideracion previa de la problematica del ruido a la hora de
elaborar la planificacion urbanistica, puesto que una adecuada
compalibilizaclon de los usos evitard la mayoria de los fuluros
problemas de ruido.

Por tanto, la blisqueda de nuevos aespacios de cenlralidad, asi
como la ya mencionada planilicacién urbanistica previa para
compatibilizar usos, son dos de los aspectos que se eslan
leniendo en cusnta en las Mesas Técnicas de lrabajo consliluidas
para la revision del aclual Plan General de Ordenacion Urbana de
Madirid.

OBSERVACIONES

D. Jos6 Carlos Ramon Cercas en representacion do la Asociacion Madrilefia de Empresas de

Primera

Se desestima.

Restauracién

La declaracion de ZPAE (nicamente | No es cierto que las medidas propuestas se  ocupen
considera como emisares acisticos & | exclusivamente de |as acfividades de hosteleria.
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locales_de hosteloria y tiendas de
conveniencia,

Las mediciones actsticas ulilizadas
no estan actualizadas

[Para lograr un conocimiento mas exhaustivo do la realidad
actstica del municipio de Madrid, ol Ayunlamiento ha tomado la
iniciativa de considerar cualgquier comporiamiento quo genere
conlaminacion actslica o moleslias, como susceplible de ser
carlografiado. Uno de esos focos, necesarlo de ser tralado por el
nivel de molestia que produce, son las actividades de ocio
noclurmo, grupe dentro del que se encueniran las aclividades de
hosteleria.

En el estudio actstico realizado por el Ayuntamiento no se parte,
por fanto, de ninguna premisa para responsabilizar a las
aclividades de hosteleria, sino que se analiza el ruido producido
por las aclividades de ocio nocturno como un foco mas, junto al
trafico rodado, ferroviario o aeroporluario, de acuerdo con el
lratamiento recogido en la Loy 37/2003 del Ruido.

En cuanto a la clasificacion de emisores actsticos, incluida en el
artleulo 122 de la Loy de Ruldo 37/2003 a la que se hace
referencia, os conveniente indicar que el orden de dicha
clasificacion no responde a ningln criterio de emision como citan
los interesados,

Por ofro lado, si s analizan las acciones propueslas para la
ZPAE, se puaden encontrar medidas dirigidas a ofros lipos de
aclividades, ademas del irafico rodado para el que se planlea un
Plan de Movilidad de Ocio Noclumo, o Incluso campanias de
sonsibilizacion dirigldas a los usuarios del ocio noclurno. Por
tanto no es cierto, como plantean los inleresados, que se omila
loda referencia al trafico, puesto que entre las medidas del plan
zonal espacifico esta la ya moencionada del Plan de Movilicacd,
atdemas de In referencia al Mapa Eslralégico del Ruido, en la
metodologia emplaada para la realizacion del plan zonal.

En lo referento a la obsolescancla de las maedidas acusticas, hay
que mencionar que:

* I Mapa Estratégico de Ruido refleja la situacion actslica
corraspondienta al affo natural anterior a su alaboracion,
tal y como Indica el RD1613/2005 an su articulo 8,

* Para conocer |a evolucion de los valores ambientales de
wido se llevaron a cabo dos campafias do mediciones, la
primera durante el afo 2000 v 2010 v la segunda, durante
ol afe 2011, para aclualizar las conclusiones oblenidas en
la primera.

Finalmenle, sblo comentar que no se ha producido en la zona de
astudio ninguna madificacion suslanclial que haya hacho varlar,
desde el punto de vista acislico, las condiciones en las que se
realizaron las mediciones.

Segunda

Sao propone nueva solicitud redaccion
Al 81 en la que_se suprima la
limitacion_a__la__implantacion o
madificacion de aclividades clase V,
calegoria_10_(bares, rostaurantes y
similares)

Sa desestima

En la delimilacion de ln ZPAE se ha eslablecido una clasificacion
an funcion del nivel de incumplimiento de los objelivos de calidad
acuslica, delimitando tres zonas de coplaminacion actstica, alta,
moderada y baja. Do esta manara, se aplican las madidas de una
forma proporcional al grado de conlaminacion, lralando de
conjugar los derechos de quienes desean disfrutar de su tiempo

de ocio con el deracho de olras muchas porsonas a la Intimidad,
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Tercera

Sa soliciia la eliminacion del Arl, 8.4,
referante al relraso  de  apertura
aclividades clase V, calegoria 10
(bares, rostauranies y similares)

Cuarta

Se solicita aximir a las actividades

existenles  del requisito de  no
disponer de huecos o  ventanas
praclicables exigidas an el Arl, 8.6

al descanso y a la tranguilidad en su propio domicilio.

Respeclo a las aclividades da la clase V, eategoria 10, sdlo decir
que no existe una prohibicion total a su implantacion, ni siguiera
en las zonas calificadas como de mayor conlaminacion actslica, ]
mas bien al contrario, puesto que lo que pratende la normativa de
la ZPAE en las zonas mas conlaminadas, es fomentar la |
transformacion de las aclividades mas ruidosas a las menos
problemgticas desde el punlo de vista acislico, tal como senala
el articulo 8.2 de la mencionada normativa,

Finalmente, sdlo recordar que para las aclividades de este lipo
que se pretencdan implantar en edificios de use exclusivo no
residencial, no existe prehibicion o limitacion alguna,

Se estima

Procade estimar la alegacion de los interesados suprimiendo el
articulo 8.4 de las Normativa del Plan Zonal, pucsto que las
actividades de la clase V, calegoria 10, cafeterias, bares, café -
hares y asimilables, no se encuentra entre las recogidas en el
articule 6.3 de la Orden 1656211998, de la Consejerfa de
Presidencia, por la que se eslablece el régimen relativo a los
horarios de los locales de especticulos pablicos y actividadoes
recrealivas.

Se desestima

Esta medida ya es dae obligado cumplimiento en todo el municipio
de Madrid para las aclividades mas molestas desde &l punto de
vista aclistico, es dacir, las que dispongan de equipos de
raproducciébn o amplificacion audiovisual, lal como recoge el
arliculo 27 de la OPCAT, se racogia en el arliculo 22.2 de la
Ordenanza de Proteccidon Ambiental conlra la Contaminacién por
Formas de Energia (OPACFE), y en la normaliva sobre ruidos
anterior,

Por tanto, ests condicion de funcionamienty ya  se vonia
axiglondo on ol Distrito Centre, y era una medida vigente en ol
momento de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por lo que los
locales en funcionamiento deben cumplirla con anterioridad a |a
mencionads aprobacion.

Quinta

5o solicita_ eliminar el Arl. 8.9
referenta a la exigancia de plazas de

aparcamiento para locales de nueva

So astima parcialmentao,

Esta medida no es de imposible cumplimiento, puesto gue sdlo
sa aplica a las actividadoes nuevas, nunca a las existentes, como
pratenden los interesados, por tanlo, no se puede afirmar que se
carece da disponibilidad da plazas de aparcamiento en el disirito
dasde el momento que se desconoce cual va a ser la demanda.

La exigencia de plazas de aparcamiento es una de las medidas
incluidas en la ZAA deo Cenlro. Esla exigencia se aplica a las
actividades de la clase |ll, especlaculos publicos, categoria 1,
asparcimiento vy diversion  (salaz  de fliestas, restaurante-
espectdculo, eafé-especticulo, ete); clase IV, aclividades
racroalivas, catagoria 4, de baile {discolecas y salas do baile); v
clase V, ofros establecimientos abierlos al publico, categoria 9,
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an directo); pero no a las actividades de Ia clase V y categoria 10,
hostelarla  y  restayracion  (cafeterlas, bares, café-bar,
restaurantos, etc.).
A fin de fomentar, en la zona de mayor conlaminacion acaslica, la
transformacion de aclividades mas moleslas a las potencialmente
menos ruidosas, se propone eximir a las actividades con musica
que se lransformen en aclividades e hostelaria y restauracion
sin musica, de la exigencia de plazas de aparcamienta,
incluyendo en a! arliculo 8.9 un pdirafo en la forma;
Quedan excepluadas fas aclividades existentes de la clase
Il especticulos publicos, calegorla 1, esparcitiento y
diversion (salas de fiestas, restauranfo-espectaculo, cafd-
espectaculo, olc); clase [V, aclividades recrealivas,
calegoria 4, de baile {discotocas y salas de bailo y salas de
Juvenlud), v clase V, olios establocimientos abiertos al
piblico, categorla 9, ocio y diversion (bares de copas con o
sin acluaciones musicales en direclo), y categoria 10,
hostelerfa y restauracion, transformadas a clase V, ofros
astablecimientos  abierfos  al  pablico, calegora 10,
hoslalerla y restauracion (restatrantes), sin musica.

‘Sexta

de [uncichamiento de |as lerrazas
raqulado en el Art. 8.10 v en la
Ordenanza de aplicacion

Se desestima

El objelo de la normativa del Plan Zonal es eslablecer las
medidas correctoras aplicables en la Zona de Proteccion Acustica
Especial del Distrito Centro, con el fin de reducir progresivamente
In contaminacion por ruido hasta alcanzar los objetivos de calidad
actistica eslablecidos para el drea corraspondiente.

Como ya se ha citado con anterioridad, se ha establecido una
clasificacion de la ZPAE en funcidn del nivel de incumplimiento
de los objelivos de calidad aclslica, delimilando tres zonas de
contaminacion actstica, alta, moderada y baja, De asla manera,
so aplican las medidas de una forma proporcional al grade de
contaminacion, tralando de conjugar los derechos de quienes
desean disfrnitar de su liempo de ocio con el derocho de ofras
muchas personas a la intimidad, al descanso y a la tranquilidad
en su propio damicilio,

Dada la imposibilidad material de adoptar medidas correctoras
para evilar la propagacidn sonora producida en las lerrazas
situadas en espacios al aire libre, no se considera procedente
incrementar su horano, en una zona an ia que ya se superan los
objetivos da calidad actistica.

Finalmente, no procede modificar an esta Normativa lo dispueslo
on el Arl. 6 de la Ordananza Reguladora de las Temazas do
Veladores y Quioscos de Hoslelerfa, tal y como se solicita en |a
alegacion, por no parlenecer al ambito dal plan zonal propuesto.

Séptima

Nuova solicilud redaceion Art. 11,1
an la qua se suprima a limitacion a la
implantacion = o modificacién_ de
aclividades clase V, calegoria 104

‘So desestima

Como ya se ha comentado on la alegacion segunda, no existe
una prohibicion a la implantacion de este tipo de actividades.

De hecho en la zona de contaminacion actslica moderada, que
os a la que hace referencia el aiticulo 11.1, estas aclividades se
pueden Instalar en cualquier lugar siempre que respeten un
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régimen de distancias en funcién de las caracteristicas
espeacilicas de la actividad a implantar,

Octava

Mueva solicilud rodaccion Ad, 112
an la que se suprima la exigencia del
régimen de  distancias a  la
Implantacion o modilicaclén de

(bares, restaurantes y similares)

S0 dosestima

El régimen de distancias a aclividades eslablecido en ol apartadeo
2 del articulo 11, permite compatibilizar el desarrollo de |a
aclividad empresarial y comercial con el descanso de los vecinos,
evitando que |la acumulacion de locales de ocio noclumo
provoque un incremente de los niveles sonoros en areas de [a
ciudad donde ya se superan los objetivos de calidad acistica,
Atn considerado Ia menor influencia de las aclividades de
categoria 10 (bares, restaurantes y similares), frento a otras de
horario mas amplio, éslas generan un innegable impacto
aclistico, y el incremento en el numere de |ocales conllevaria un
incramento de los niveles sonoros do la zona.

Novena

Se_solicita eximir a las aclividades
gxistenles  del requisite  de no

disponar do  huecos o  venlanas

5e desestima

Ya contestada en la alegacion cuarta,

Décima

Sa solicita eliminar el Al 11.8
referente a la exigencla de plazas de
aparcamiento para locales de nueva
implantacion, en funcion de su aforo,

Undécima

Se estima parcialimente,

Esta medida no es de imposible cumplimiento, puesto que solo
se aplica-a las aclividadeas nuevas, por tanle, no se puede afirmar
gue se carece de disponibilidad de plazas de aparcamiento en el
distrito desde el momenlo que se desconoce cudl va a sor la
demanda.
[ cualquier forma, se astima procedente reducir el porcentaje
de plazas de aparcamiento exigidas a las nuovas actividades
modificando, por lanto, la redaccion del articulo 11.8 en la forme:
1.8 Todas las aclividades nuevas deberan disponer, con
cardcler exclusive, de un ntmer de plazas de
aparcamiento igual al 10% de sy aforo en un radio
maximo de 200 metros de su ubicacidn.
Chiedan excepluadas las aclividades exislontes da la
clase  lll, espectaculos publicos, calegoria 1,
esparcimivnto y diversion (salas de festas, restauranie-
gspectbouls,  cafd-espeactdculo,  ele); clase IV,
achividades  recrealivas, categorfa 4, de  baile
fdiscolecas y salas de baile y safas de juveniud), v
clase V, olros establecimientos abiertos al pablico,
categoria 9, ocio v diversion (bares de copas con o sin
actuaciones musicales en directo) y cafegaria 10,
hasteleria y restawracidn, transformadas a clase V,
olras establecimientos alveros.al piibfico, catogoria 10,
hostelerfa y restauracion (restaurantes), sin misica.

Se desaestima
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So solicita_el incremento del horario
de_funcionamiento_de |as_terrazas
regulado en ol Arl. 118 y en la
Ordenanza de aplicacion

Docimosegunda

Nugva_solicilud redaccion Arl._14.1
en n que se suprima la exigencia dol
rogimen  do  distancias  a  la
implantacion o modificacion __ de
aclividades clase V, categoria 10
(bares, reslaurantes y similares)

| Decimotercera

Se solicita eximir_a las aclividadaes
axistentes  del requisito de no
disponer de huecos o venlanas
praclicables exigidas en el Arl. 14.4

Se desestima

Ya conleslada on alegacion sexla, aunque los interesados
confunden el articulo 11:8 con ol 11.9.

So desestima

El objetivo del régimen de distancias es compalibilizar el
desarrollo de la aclividlad empresarial y comercial con el
descanso de los vecinos, evitando que la acumulacion de locales
de ocio noclumo provoque un incremento de los niveles sonoros
en dreas de la ciudad donde ya se superan los objelivos de
calidad acistica.

Como ya se ha comentado en alegaciones anteriores, adn
considerado la menor influencla doe las aclividades de categoria
10 (bares, restaurantes y similares), frenta a olras de horario mas
amplio, éslas generan un innegable impaclo actstico, y el
incremento en el nimero de localos conllevaria un incremento de
los nivalos sonoros de la zona,

Ya contastada en alagacion cuarla

Decimocuarta

Se solicila_ elminar el Art, 14,
raferante a la axigencia de plazas de
aparcamiento, _en_funcion de su
aloro, para locales  de  nueva
implantacion, y para los exislentes de
acupacion supatior a 250 parsonas,

Se estima parcialmente:

Esta madida no es de imposible cumplimiento, puesto que solo
so aplica a las aclividades nuevas, nunca a las existenles, como
pretenden los interesados, por lanto, no se puede afirmar que se
carece de disponibilidad de plazas de aparcamiento en ol distrilo
desde al momento que se desconoce cual va a ser la demanda.
e cualquiar forma, se estima procedents raducir al porcentaje
de plazas de aparcamiento exigidas a las nuevas aclividades
modilicando, por tanto, la redaccion del arliculo 14.5 en la forma:
14.5 Todas las aclividades nuovas deborin disponer,
con camcler exclusivo, de un ntimero de plazas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
méximo de 200 mefros de su ubicacion

Docimoguinta

dae funcionamionlo de las lemrazas
regqulade en el At 147 vy en la
Ordenanza do aplicacion

Se desestima

Ya conleslada en alegaciones sexla y undécima
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ALEGACIONES

OBSERVACIONES

D. Manuel Migota Sudrez, en representacion de la Asoclacion de Empresarios de Ocio Nocturno
de la Comunidad de Madrid (Noche Madrid)
D. Adrian Monedero Valdés, en representacion de la Asociacion de Hosteleros de Malasaiia
D. Eduardo Moreno Menéndez, en representacion de la Asociacion de Comerciantes Triball

Primera

La_declaracion de ZPAE carece de

Se desestima

En la redaccion aclual de la nonmaliva aplicable a la ZPAL no se
establece ninguna restriccion a los horarios de los locales

La competencia del Ayuntamiento de Madiid para reducir los
horarios es clara (al amparo articulos 4.4, 183 y 254 de la Ley

Finalmente la competencia municipal para reducir el horario de
los locales so establece en al articulo 6 de la Orden 1562/1998

coberdura  legal,  para  madificar

horarios ublcados en la zona,
3712003 del Ruido)

Sequnda Se estima.

Vulneracion de  Jurisprudencia  en
cuanto al adelanto del horario de
cierre (arliculo 8.4).

Procede estimar la alegacion de los interesados suprimiendo ol
articulo 8.4 de las Normativa del Plan Zonal, puesto que las
aclividades de la clase V, categoria 10, cafelerias, bares, café -
bares y asimilables, no se encuentra entre las recogidas en e
articule 63 de |la Orden 1562/1998, de |a Consejerla do
Presidencia, por la que se establece el rdgimen relalivo a los
horagios de los locales de espectaculos pablicos v aclividades
recrealivas.

Tarcera

El Arl. 8.4, de la Normativa del Plan
Zonal vulnara el Arl. 23.2.b da la Loy
171997 CAM

Cuarta

La Mormativa del Plan Zonal vulnera
al Art, 23.2.0 de la Ley 37/2003 del
Ruido al considerar que las medidas
no se aplican sobre las fuentes
directas del ruido,

Se estima

Ya contestado an la alegacion anterior on cuanto a la suprasion
dal articulo 8.4 an su redaccidn aclual.

sSe {lﬂ sastima

Mo os ciorlo qua la Normativa de la ZPAE vulnere la Ley 3772003,
del Ruido, sine que mas bien es al confrario, puesto que la
normativa  propuesta supone un desarrolle de las  lineas
astablocidas ey la Ley del Ruido para la daclaracion de las ZPALE.
Para lograr un conocimiento mas exhauslive de la realidad
acustica del municipio de Madrid, 2 Ayuntamiento ha tomado la
iniciativa de considerar cualquier compertamianlo gue genera
contaminacion acustica o molestias, como susceplible de ser
cartografiado. Uno de esos focos, necasario de ser tratads por e
nivel de molestia que produce, son las aclividades de ocio
nocturne,

En el estudio actstico realizado por el Ayurdamiento no se parte,
por tanto, dé ninguna premiss para responsabilizar a los locales
de especticulos publicos y aclividades recreativas, sino que so
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analiza el ruido producido por las aclividades de ocio nocturno
como un foco mas, junto al trafico redado, ferroviario o
asroporluario, de acuerdo con ol tratamiento recogido en la Lay
3712003 del Ruido,

Una vez realizadas las mediciones y analizados los datos, se han
obtanide resullados como el que se muestra a continuacion;
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Que evidencian la influencia dal oclo an el comporlamiento de los
valores de los niveles de ruido durante el periodo nocturno, en el
quo existon horas en donde se llegan a registrar valores 10 did
mas elevados que durante las mismas horas do un dia que no se
ve afectado por el oclo noctumo, dandose incluso el caso de gue
superan a los valores registrados durante el periodo diumo.

Por olro lado, si se analizan las acciones propuestas para la
ZPAE, se puaden encontrar madidas dirigidas a otros tipos de
aclividades, ademas del trafico rodado para el que se plantea un
Plan de Movilidad do Ocio Noclumo, e incluso campaiias do
sensibilizacion dirigidas a los usuarios del oclo noclurmo. Por
tanto no es ciorlo, como plantoan los inloresados, que so omila
toda referencia al Irafico, pueslo que entre las medidas del plan
zonal espocifico astd la ya mencionada del Plan de Movilidad,
adomas de la referencia al Mapa Eslratégico del Ruido, en la
melodologia ompleada para la realizacion del plan zonal.

En lo relativo al fundmeno del "bolslion”, de nueve comoentar que
al Ayuntamiento ha tomado maedidas claras contra el mismo,
madidas que ha reforzado incluyendo an la nueva Ordenanza las
consecuencias sancionadoras de las perlurbaciones ocasionadas
por permanacer en horario noclumo en  coneurrencia no
aulorizaca con otras personas o grupos de personas, reunidas en
la via 0 espacios publicos, o en espacios exteriores de litularidad
privada y uso plblico, produciendo, a consecuencia de la
actuacion colecliva, ruides que ocasionen molestias y perlurben
el descanso y la tranquilidad de los vecinos.

Para finalizar es, cuando menos, curiosa la afirmacion de los

| Interesados refarida a que los lacales do Espactdculos Pablicos y

37




5

LR ARSI

L ATEA D GOt i
PO e ARRILE L,
|'.1 Gl DIRNERA Y DYWL A

Euslamante, 16 4* Planta
28045 Madaidl

Direceidn General de Conlrol Ambiental, Transportes y Apircainislos

no se trata de puntos de vista dislintos, desconocemos si hablan
e serio puesto que hasta hace bien poco tiempo este tipo de
eslablecimientos, no es que (uvieran una reglamentacion
especifica a travads de la Ley 171997, de Espectaculos Publicos y
Aclividades Recrealivas, no es que se recibieran miles de quejas
y se realizaran, de media, mas de dos mil actuaciones anuales,
por parte del Ayuntamiento, relativas a molestias debidas al ruido
genaradoe por al funcionamiento de oste tipo de actividades, sino
que hasta hace relativamenle  poco  liempo  estaban
obligatoriamente  sometidas al procedimiento de  Evaluacién
Ambiental de Aclividades establecido en la Ley 2/2002 de la
Comunidad de Madrid, por estar incluidas en el Anexo V de la
mencionada lay que, merece la pena recordar, establocia un
procedimiento ambiental con silencio administrativo negalivo para
la evaluacion de estas aclividades, a fin de que, dehido a las
molestias que su funcionamiento genera en los vecinos de la
zona, no obluvieran licencia municipal sin un previo informe
favorable por parte del area de medio ambiente.

Quinta

contra de los Actos de la Comunidad
de  Madrid (modificacion horarios
salas de juego) en materia do
aperturas de localas

Saxta

Los dalos actslicos del Plan Zonal
no son reales

Se desestima,

La Orden de 23 de Marzo de 2012, que modifica la Orden
1662/1998, dnicamente  modifica el horaric  de los
astablecimientos de juegos coleclivos de azar, por lo gue no as
de aplicacion a los locales a que hace referencia la Normativa del
Plan Zonal.

So desestima.

El estudio aclistico realizade en el Distrite Centro, y cuyos
resultados demuestran la contribucion de las aclividades de oclo
noclurno on la superacion de los objetivos de calidad acastica, se
ha olaborado cumpliendo con los requerimientos lécnicos
racogidos en las distintas normalivas de aplicacion a las que
hacen referencia lanto los Reales Decretos 1513/20050 v
1367/2007, que desarrollan la Ley de Ruido 37/2003, como |a
OPCAT, : _

Los datos y la metodologia empleada que justifiquen las madias
previstas en la ZPAE para reducir los niveles de ruido en, los
capltulos 4 “Melodologia” y 5§ "Desamolle” del documento
Mamoria, se cila exhaustivamente lanto la norma de aplicacion
para  las madiciones y  estudios acsticos, comoe  fechas,
ubicaciones do los lugares de medida y datos oblenidos.

Las mediciones realizadas se llevaron a cabo siguiendo ol
protocolo recogido en el anaxo IV del RIM3G7/200/7, asi como
con lo astablecido en el anexo Nl de la OPCAT. El Ayuntamiento
no se ha conformadeo con los periodos minimos establecidoes en la
normativa, sino que para incrementar la exactitud de las
mediciones, mejorando de esta forma el conocimiento  del
problema, aumentd la duracion de las mismas en tres y cuatro
Veces.

Ademas, hay que remarcar que la instrumentacion empleada es
de tipo 1clase 1, lal y como recoge la disposicion lransitoria
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“Sexta (numeracién repefida)

Nulidad_de Pleno Derocho do_las
Hipotesis de Caloulo

Saptima

Normativa del Plan Zonal vulnera el

relacion arliculos 33.3 y 38) y la Ley
26/2009 “Omnibus”.

[ segunda dol R.D.1367/2007. Las condiciones y protocolo de la |

medida cumplen con lo establecide en el Anexo 3.4 del citado
R.D. y por dltimo los periodos temporales e indicadores de
avaluacion ompleados son los que se eslablecen en el Anexo |
del mismo R.D,

Se recuerda que, para todas las personas que la deseen
consultar, esla disponible la melodologia empleada para la
elaboracion del estudio actstico en la pagina web imunicipal

Se desestima,

El estudio realizado que muestra como se superan los objetivos
de calidad actstica durante los periodos noclurnos de los dias
afectados por el ocio noctumno (visperas de feslivos y feslivos,
asi como los dias laborables que la poblacién destina al ocio) se
ha elaborado evaluando los niveles de ruido oxistentes en el
Distrito paitir de mediciones y calculos, mélodos ambos
reconocidos por el RD1367/2007,

La elaboracion del modelo de calculo se ha llevado a cabo
siguiendo el procadimiento fijado, tanto an la normativa nacional
como europea, en lemas de carlografiado acistico. En el
apartado de hipdtesis de calculo se encuentran las condiciones
planteadas para la realizacidn del mismo,

El Real Decrato 1387/2007 en el punlo 1 del Anexo IV eslablece
que "Los valores de los Indices acislicos eslablecidos por este
Real Decroto puedon delarminarse blen mediante cdleulo o
mediante mecdiciones (en el punlo de evaluacién)...."

En caso de determinar los indicadores por céalculos, el punto 2
dael mismo Anexo sefiala:

"2 . Mélodos de célculo de los Indices Ly, L,y L,

Los métodos de calculo recomendado para la ovaluacion de los
inclices de rido Ly, L, y L, son los establecidos en el apartado 2,
del anexo Il del Real Decrofo 1513/2005, de 16 de diciembro, *
Anexo y apartado que eslablecen los mélodos de caleulo
recomendados para la evaluacion de los indices de rido, dentro
dol que se encuentra el método (IS0 9613) ampleado por los
servicios técnicos dol Ayuntamiento para la elaboracion del
estudio de la ZPAE de Centro. Dicho esto, hay que recordar que
al Ayuntamiento no se queda oxclusivamente en la aplicaciin de
un modelo de calculo, sino que lo refusiza con los valores roales
de los niveles de ruido obtenidos en las mediciones llevadas a
cabo en el Distrito.

| Se desestima

En relacion con la restriccion de derechos, y aunque la
Conslitucion consagra, en sus arliculos 35 y 38, el derecho al
trabajo y a la libertad de empresa, la Normaliva de la ZPAF sa
encuentra amparada por la Ley 37/2002, del Ruldo, que a su vez
ancuentra su fundamento constitucional dn los arliculos 43 y 45
de la Conslilucion, donde se eslablecen el derecho a la salud y a
un medio ambiente adecuado. Ademis, la Normaliva de la ZPAE
procura la proteccion de deraches fundamentalos, como os al

derecho a la integridacl fisica y moral y a la intimidad personal y
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famillar (articulos 43, 45, 15 y 18.1 de la Constilucian Espaiiola),
derechos lodes allos que prevalecen frente a los anleriores y, en
concreto, los articulos 15 y 18 que eslablecen derechos
fundamentales dignos de una proteccion superior a simples
doerachos programaticos,

Los interesados contintian con un enfoque erréneo sobre lo gue
prelende la declaracion de una Zona de Proleccion Actistica
Espacial. Este hecho no responde a una aclilud caprichosa del
Ayuntamianto, sino que responde a una obligacion ostablecida
en la Ley del Ruido ante un hecho comprobado, la superacion de
los ohjetivos de calidad actstica en el periodo noclurne.

Por tanto el Ayuntamiento, ademas de combatir el rido
provocado por el trafico, ha prestado especial alencion al ruido
gque tiene su origen en cierlas aclividades de ocio noclumao,
puesto que este tipo de ruido resulla especialmente noleslo la
producirse en los dias de la semana y en las horas qua |a
inmensa mayoria de las personas disponen para su descanso.
En realidad es algo mas que una molestia subjetiva o pasajera.
El mido del ocio nocturno afecta a la calidad de vida de las
personas que lo sufren, e Incluso puede acamear trastomos
graves para su salucl,

Se {rala, pues, de un preblema serio de convivencia en el gue
hay que conjugar los derechos de quienes desean disfrutar de su
tiempo de ocie y el derecho de otras muchas personas a la
intimidlad, al descanso y a la tranquilidad en su propio demicilio.
Por lanto, el Ayuntamiento no esta en contra de la actividad
empresaral, sino que trala de lomar una serie de medidas que
permilan disminuir la afeccién aclistica constatada de muchos
vecinos, con la firme creencia de gque es posible conciltar el
doscanso de los vecinos con el desarolle de las aclividades
susceptibles de ser praducioras de ruide en la ciudacd.

En lo referente a la posible contradiceion enlre la imposibilidad
de efecluar modificaciones en determinados locales y la
axigencia del cumplimiento de normativa medicambiental, esta
no s lal, ya que seglin lo dispueslo en la Disposicion
Transitoria:

“Solamente serd considerada meclificacién de licencia a
estos efectos la gue impligue amplacion de superficie destinada
al pablico, o cambio de aclividad de fas definidas en el Catalogo
de Espectdculos Pdablicos y Aclividades Recreativas, o
instalacidn de equipos de reproduceion atdiovisual”

Por lanto, se admilen lodas las reformas salve las que
claramenta suponen un incremonto dal impacto madicambiental
de la aclividad, |
Finalmenta, respeclo a los horarios de las terrazas, conlindan los
interesados sin realizar una lectura adecuada de la normativa do
aplicacion. Comeo mencionan, los horarios de las lerrazas viengn
regulados por el arliculo 2.¢).3 de la Orden 1562/1998, que
considera su horario de clerre como el mismoe que el da la
actividad a la que eslé anexa o es accesoria, sin embarge,
conlinGia ol citado articule en el senlido de “en atencidn a las
posibles  caraclerdsticas  medioambientales,  diches  horanios
podian  ser ampliados por fa Comunidad de Madid, o
| simplemente reducldos por los Ayuntamiontos rospectivos
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Condiciones de _Imposible
cumplimionto, _en lo referente a la
disposicion de plazas aparcamiento,

“Novena

La Mormativa del Plan Zonal vulnora

30/1992, de 26 de noviembre, do
| Régimen  Juridico _de  las

de las mismas, o bien posteriormente.”

‘Se estima parcialmente.

Esta medida no es de Impesible cumplimiento, puesto que solo se
aplica a las aclividades nuevas, nunca a las existenles, como
prolenden los interesados, por tanlo, no se puede afirmar que se
carece de disponibilidad de plazas de aparcamionto en el distrito
dosde el momento que se dasconoce cudl va a ser la demanda.
La exigencia de plazas de aparcamiento es una de las medidas
incluidas en la ZAA do Centro, Esta oxigencia se aplica a las
aclividades de la clase I, espectaculos publicos, calegoria 1,
esparcimionto  y diversién  (salas de [fieslas, reslaurante-
espactaculo, café-espectaculo, elc); clase IV, aclividades
racrealivas, categoria 4, de baile (discolecas y salas de haila); y
clase V, olros eslablecimientos abiertos al publico, categoria 9,
ocio y diversion (bares de copas con o sin actuaciones musicales
en diracto); paro no a las actividades de |a clase V y catagoria 10,
hostelerfa  y  restauracion  (cafelerias, bares, calé-bar,
restaurantes, elc.), por lo que se propone una nueva redaccion
para los arliculos que hacen mencién a la exigencia de plazas de
aparcamiento, reduciendo el nimero de plazas exigidas a las
nuevas actividades, quedando en la forma;

14.5 Todas las aclividades nuevas deberin disponor, con
cardcler exclusivo, de un nimero de plhzas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo en wn radio
maximo de 200 melros de su ublcacién.

11.8 Todas las aclividades nuevas deberin disponer, con
cardcter oxclusivo, de un numere de plzas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
miéximo de 200 mefros de su ublcacion.

Quadan excepluadas las aclividacdes existenles de la
clase M, espectdculos publicos, categoria 1,
esparcimicnto y diversion {salas de fiestas, restaurante-
especldculo, café-especlaculo, ele);, clase 1V,
aclividades recrealivas, calegoria 4, de bailo
(discolecas y salas de baile y salas de juventud); y
clase V, olros establecimiontos abiertos al piblico,
categoria 9, ocio y diversidn (bares de copas con o sin
acluaciones musicales en direclo), y calegora 10,
hosleleria y reslauracién, transformadas a clase V,
olros establocimientos abierlos al pablico, categoria 10,
hosleleria y restauracidn (restaurantes), sin musica.

Por lo que a las aclividades con misica que se Iransformen en

aclividades do hosteloria y restauracion sin musica, no se les

exigita plaza do aparcamiento alguna.

Se desestima

MNo hay vulneracion alguna de la Ley 30/1992.
En ningtn caso se estd omitiendo el procadimiento, pues no sa
asla modificande las licencias mediante un acle de cardcler

singular, sino que se modifica la normativa existente debido a la
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“Administraciones I"l'!h_li{::-is y _dal
Procedimiento Administrativa Comtin

maodificacion de las condiciones ambientales, y dado que las
licencias de actividad son licencias de lraclo sucesivo, lo que
supone que las actividades deberan adaptarse a la nermaliva
vigente en cada momeanto,

En vste sentido cabe mencionar, enlre olras, la Sentencia de 17
de Junio de 1987, del Tribunal Supromo: "ha de recordarse que la
licencia de actividades peilenece a la categoria de las famadas
licencias de funcionamiento que crean una relacion furidica
duradera con fa Administracién de donde deriva que l actividad a
desarollar ha de ajuslarse siempre a las exigencias, incluso
cambiantes, del inferés ptiblico, lo que fimplica que estas pyeden
determinar la posibilidad de nuevas medidas correcloras e incluso
en ocasiones la clausura. En  consecuencia  fas  nuevas
Ordenanzas en cuanto crstalizacion de las nuevas demandas dal
interds publico son vinculantes..." .

Por lanto, las licencias se encuentran expuestas en lodo
momanto a adaplarse a la normaliva vigente en cada momento,
pues no crean derechos adquindes

Ddcima

Indefonsion genarada por
desconocimiente  del  mélodo  de
realizar las  mediciones  acuslicas
base de la Mormativa,

Se desestima

La declaracidon de la ZPAE viena molivada por la superacion de
los Objetivos de Calidad Actstica en las calles del Distrilo, es
decir por producirse niveles de ruido ambiental (en el exterior)
elevados de forma persistente en ol tiempo. El objetiva de la
ZPAE es; por tanto, reducir los niveles de ruido en el medio
ambiente exterior del Distrito, rehabilitando el espacio puiblico
aclualmente deteriorado por el riido y tratande de aunar el
deracho al descanso con el derecho al ocio de los cludadanos de
Madrid.

El Ayuntamlento crea posible recuperar la zona y que no sea
necesario declararla como Zona de Situacién Actslica Especial,
momento en que habria que establecer medidas a mas largo
plazo para mejorar la calidad acistica y, en parlicular, a que no
se Incumplan los objetivos de calidad actstica correspondientes
al espacio interior,

El estudip acustico realizado en el Distrito Centro, y cuyas
resultados demuestran fa contribucion de las aclividides de otio
noclurmo en la superacion de los objetivos do calidad acustica, se
ha elaborado cumpliende con los requerimientos  tecnicos
recogidos en las distintas normativas de aplicacion a las que
hacen referencia tanto los Reales Decrotos 1513/2006 y
13672007, que desarrollan la Ley de Ruido 3772003, como la
OPCAT.

Las mediciones realizadas se llevaron a cabo siguiando el
protocolo recogido en el anexo |V dal RDI367/2007, asi como
con lo establecido en el anexo |l de la OPCAT. El Ayuntamiento
no se ha conformado con los paricdos minimos establecidos en ki
normativa, sino que para incrementar la exactitud de las
mediciones, mejorando de osla forma el conocimiento del
problema, aumentd la duracion de las mismas en fres y cuatro
VeCes.

Ademas, hay que remarcar que la instrumenlacion empleada es
de tipo 1clase 1, tal y como recoge la disposicion transitoria
sogunda del R.D.1367/2007, Las condiciones y prolocelo da la
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medida cumplen con lo establecido en el Anexo 3.4 del citado
R.D. y por Gltimo los periodos temporales e indicadoras de
ovaluacion empleados son los que se establecen en ol Anexo |
del mismo R.D.

Se recuerda, que para lodas las personas que la deseen
consultar, esta disponible la metodologla empleada para |a
elaboracion en la pagina web municipal www.madrid.es
Finalmente, volver a mencionar qgue en ningin caso el
Ayuntamionlo de Madrid culpabiliza exclusivamenle a las
aclividades de ocio noclumo del estado de contaminacion
actistica que presenta ol Dislrito de Contro, y recordar a los
interasados que el Plan Zonal Especlfico contempla medidas
destinadas a regular el ruido producido por olras importantes
fuentes de ruido presentes en el distilo como el tréfico o el
"botelldn”, ¥y no en exclusividad contra las aclividades de ocio
nocturmo.

ALEGACIONES

l

——

OBSERVACIONES

Primero

Alegiaciones  ampresarinles  a  Ia
ZPAE.

Segundo

Compromiso empresarial _por__la

soslenibllidad  ambiental del seclor
turistico,

Tarcero
El paso econdimico del oclo noctumo,

Cuarto
El diagnastice sobre las verdaderas
causas del ruido,

Quinto
ElLimpacto de la crisis economica en
al soclor ocio,

Saxto

El_ruido noclumo desde ol punio de
vista del Ayuntamiento de  Madrid.
Parndojas y Contradiceiones,

Séptimo

Erroras  Matadologia v Daliciencias
Mediciones Acisticas de la ZPAE

D, Pedro Martinez Serrano, en representacion de la Plataforma de Ocio Nocturno de la Comunidad
de Madrid, y anexo de D. Juan José Blardony en nombre de la Plataforma del Ocio, via email

En puridad no son alegaciones al lexto de la Nesmaliva de Plan
Zonal Especifico de la Zona de Proleccién Acuslica Especial del
Distnto Cenfro, sino una detallada exposicion de motivos y
antecedontes ante la que no procede emilir informe,

Se desestima

En cuanto a la meladalogia, al esludio actistico realizado en el
Distrilo Contro, y cuyos resullados demuastran la contribucion de
las aclividades de oclo nocturno en la superacion de los objetivos
de calidad acuslica, se ha elaborado cumpliendo con los |
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Octavo

ZPAE:

8.1- Se alega que se prohibe la
creacion de empresas

requerimlentos téenicos recogides en las dislintas normativas de |
aplicacion a las que hacen referenclia lanto los Reales. Decratos
TH432005 vy 13672007, que desarrollan la Ley de Ruido
37/2003, como la QOPCAT,
Las mediciones realizadas se llevaron a cabo siguiendo el
protocolo recogido an el asnexe 1V del RDIIGIR2007, asi como
con lo establecido en el anexo |l de la OPCAT. Bl Ayuntamiento
no se ha conformado con los perodoes minimos establecidos en
la pormativa, sino que para incrementar la exactitud de fas
madiciones, mejorando de esta forma el conocimiento. del
problema, aumentd la duracion de Jas mismas en tres y cualro
VOCos.
Se recuerda, estd disponible, para lodas las personas que
deseen consullar la metodologia empleada para la elaboracion
del estudio actstico, en la pagina web municipal www. madrid as
Las medidas actslicas realizadas, duranle semanas, miden
nivelas sonoros continuos que por tanto recogen el global de las
fuenles sonuras que inciden en las zonas estudiadas, por 1o quo
quadan  suficlentemente caracterizados  acisticamenle  los
amhbitos estudiados.
Ademas, hay que remarcar que la instrumentacion empleada es
de lipo teclase 1, tal y come recoge la disposicion iransitoria
segunda del R.D.1367/2007. Las condiciones y protocolo de la
medida cumplen con o establecido en el Anexo 3.4 el citado
R.D. ¥ por ullimo los periodos temporales e indicadores de
avaluacion empleados son los quoe so establecen en el Anexo |
del mismo H.D.
En la documentacion presentada se Incluye unymapa estralagico
tle ruido referonte al ruido provocado por el ocio noctumo, puesto
gue definicion de mapa eslratégico de yuido que aparece on @l
anexo |V del RD 1513/2005 safiala que

"Un mapa estratégico de niido es fa représentacion de los
dlatos relativos a alguno de fos aspectos siguientes:

Situacion acasfica, ...

Superacion de un valor limlie

Mumero estimado de ..."

S desestima,

Los Interesados contindan con un enfoque errdneo sobre o que
pratende la declaracion de upa Zona de Proteccion Actistica
Especial. Este hecho ne responde a una actitud caprichosa del
Ayuntamiento, sino que responde a una obligacion establecida en
la Ley del Ruido ante un hecho comprobado, la superacion de los
objelivos de calidad acistica en el periodo nocturno.

Por tanto al Ayuntamiento, ademés de combatlc el ruido
provocado por el trafico, ha prestado especial alencion al ruido
gua llene su origen en clerldas actividades de ocio nocturmao,
puesto que este tipo de ruide resulta especialmente molesto la
producirse en los dias de la semana y en las horas que la
inmensa mayoria de las personas disponen para su descanso.
En realidad es algo mas que una molestia subjetiva o pasajera. El
ruido del ocio noclumoe afecla a Ia calidad do vida do las
personas que lo sufren, o Incluso puede acarrear lrastormnos
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6.2, Se alega que el lraslado de a la
Junta_de Gobiemeo de la posibilidad
de aplicacion de recorles en los
horarios de cierre  supondra _un
recorle de las garantias juridicas:,

8.3 Se alegada contia_la_exigencia
de plazas do aparcamienta;

1

‘graves para su salud,
Se trata, pues, de un problama serdo de convivencia en el que
hay que conjugar los derechos de quienes desean disfrutar de su
tiempo do ocio y el derecho de olras muchas personas a la
intimidad, al descanso y a la ranquilidad en su propio domicilio.

El Ayuntamiento en ningin momente prohibe la creacion do
nuevas empresas ni, por supuesto estd en contra de la actividad
empresarial, sino que lrala de lomar una serie de medidas que
permilan disminuir In afeccion aclstica conslalada de muchos
vacinos, limitando la instalacion de nuevas actividados de ocio
noclurno, paro sin restingle la apardura de olras  muchas
aclividades, todo ello con la firme creancia de que es posible
conciliar el descanso de los vecinos con el desarrollo de las
actividades susceptibles de ser productoras de ruido en la ciudad,
Finalmente recordar que la ZPAL, por su propia definicion en la
Ley del Ruido, tiena un periodo de vigencia determinado, es decir
que fiene un cardcter temporal, Independientemente de ello, es
intencion del Ayuntamiento revisar de forma periodica los niveles
de ruido existentes en ol distrito para, entre otras razones, valorar
la efectividad de las medidas puestas en marcha

Se desestima 5

En ningtin caso se produce un lraslade do competenclas, ya quo
la declaracion de ZPALE y do los planes zonales especificos
aplicables a las mismas son de compatencia municipal conforme
a lo eslablecido en el articulo 4 de la Lay 37/2003 del Ruido.

Se astima parcialmoente:

Esta medida no es de imposible cumplimiento, puesto que soélo
s aplica a las aclividades nuevas, nunca a las existentes, como
prelenden los inleresados, por fanto, no s puede afirmar que se
carece do disponibilidad de plazas de aparcamiento en el distrito
desde ol momenlo que se desconoce cudl va a ser la demanda,
La exigoncia de plazas de aparcamiento es una de las madidas
incluidas en la ZAA de Centro. Esta exigencla se aplica a las
actividades de la clase lll, especticulos publices, categoria 1,
asparcimiante  y  diversion (salas «de fleslas, restaurante-
ospeclaculo, café-espectaculo, ele), clase IV, aclividades
recrealivas, categoria 4, de baile (discolecas y salas de baile); y
clase V, otros establocimientos abierlos al plblico, categoria 9,
ocio y diversion (bares de copas con o sin acluaciones musicales
en direclo); pero no a las aclividades ds la clase V' y categoria 10,
hosteleria y  restauracion  (cafeterias, bares, café-bar,
restaurantes, elc), por lo que so propond una nueva rodaccion
para los articulos qua hacen maencion a la exigencia de plazas de
aparcamiento, reduciondo el nimore de plazas oxigidas a las
nuevas actividades, quedando en la forma:

14.5 Todas las aclividades nuevas deberdn disponer,
con caracler exclusivo, de un nimero de plazas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo on un radio
maximo de 200 metros de su ublcacion,

11.8 Todas las aclividades nuevas deberan disponer, con
caracler exclusivo, de un nimero de plazas de

45




Hustarmadea, 16-4% Planla

{ AREA L O 20045 Madiid

] UYL s or semo Al 1,

|41, TN A DR L

Mreceldn Goneral die Confrol Amblental, Transporles y Aparcanionlos

8.4.- Se alega que las restriceiones a
las madificaciones de las licencias
existentes Impiden la_conservacion
de los locales y adaptacién a la
normativa:

maximo de 200 metros de su ubicacian,
Guadan exceptuadas fas actividades existentes de la
clase M, especlaculos  pablicos,  cafegoria 1,
esparcinmiento v diversion  (salas  de fieslas,
restatrante-espectaculo,  café-espectacule,  ofe),
clase [V, aclividades recrealivas, categoria 4, de balfe
(cdiscolocas vy salas de baile y salas de juvenlud),
clase V, ofros establecimientos ablertos al pablico,
calegorfa 9, ocio y diversidn (bares de copas con o
sin acluaciones musicales en directo) y categorfa 10,
hosdieleria y restauracion, ransfonmadas o clase V,
ofros establocimientos abiertos al pubfico, cafegoria
10, heslelerfa v restatracion  (restawantes), sin
musica,
A fin de fomentar, en la zona de mayor contaminacion actstica, la
transformacion de actividades mas molesias g las polencialimento
menos ruidosas, la redaccion del ariculo 8.9 quedaria en Ia
forma:

8.9 Todas las actividades nuevas deberdan disponer, con
cardcler exclusivo, de un nimero de plazas de
aparcamionto igual al 10% de su aforo en un radio
maéaximo de 200 metros de su ubicacion.

Quedan excepluadas fas aclividades existentes de la

clase WM,  espectdculos  publicos,  calegoria
1, esparcitnienfo vy diversion  (salas e fiestas,
restatrante-espectaculo, café-especliculo, elc), clase
1V, actividacles recreafivas, categorfa 4, de  baife
(discolecas vy salas de baile v salas de juventud); clise
V. olros establecimientos abiertos al publico, calegoria
9, ocio y diversion (bares de copas con o sin
acluaciones miuisicales en directo) y calegorfa 10,
hosleleria y restawracion, bansformadas a clase V,
olros establecimiontos abiertos al pablico, categoria 10,
hostoloria y mostauracidn (restaurantes), sin misica

Se desestima,

No existen rosticciones a las modificaciones de las liconcias
actuales, lo que exisle es una vigilancia de las reformas que
puedan tener repercusiones ambientales, al latarse da zonas
donde se ha comprobadoe la superacion de los objetivos de
calidad actslica.

Por ello, se admiten lodas fas refonnas, salvo las que claramente
son una ampliacion del Impacto medioambiental de la aclividad,
como se astablece an la Disposicion  Transitoria que, dice
lextualmeante;

"Solamante serd considarada modificacion de licencia a estos
efectos la que implique ampliacidn de superficie destinada al
publico, o cambio de aclividad de las definidas en ef Caldlogo de
Espacldculos Publicos y Actividades Recrealivas, o instalacidn de
equipos de reproduceitn audiovisual”,
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[8.5.- So alega que [a disminucion del |
horario  de  lefrazas  promueve ol

[ Sa desestima

Dada la imposibilidad material de adoplar medidas correcloras
para evitar la propagacion sonora desde estas aclividades,
siluadas en espacios al aire libre, no se considera procedente
incrementar su horario, en una zona en la que ya se superan los
objetivos de calidad acdslica.

Por otro lado, en el Art, 19 de la Normativa del Plan Zonal, ya so
ha contemplade el problema dol “bolellon”, a efeclos de
garantizar el cumplimiento de la prohibicion de consumo do
bebidas alcohdlicas en delerminados espacios pablicos, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 30.3 de |a Ley 52002,
de 27 de junio, sobre Drogodependencias y olros fraslomos
adictives de la Comunidad de Madrid, leniendo en cuenta que en
ol entorno oxisten en la actualidad suficientes actividades
allernativas. Al mismo, tambion se aborda an la Ordenanza de
Proteccion de la Almosfera contra la Contaminacion Actstica
I'drmica, en la Seccidn segunda de la misma y, on particular, el
articulo 45 o el 61,

Noveno

Propuestas Empresatiales

Se estima parcialmente.

Dontro de las intaresantos propuestas que hace la Plataforma de
Ocio Moclume, se inclulrdan an la Normaliva de la ZPAE las
siguientes:
=  Plan de Movilidad de Ocio Noclumo, incluido en el
articulo 16,
»  Presencia policial o intervenclon disuasoria conlra el
bolellén y las aclividades ilegales en la via piblica,
incivido en el articulo 15,
»  Campaiias de concienciacion ciudadana, Incluido an el
arliculo 18,
= Codigo de buenas préclicas en el seclor hostelero. En
aste caso se plantea una nueva redaccion del arliculo
18 de la aclual Normativa, a fin de incluir ol desarrollo
de una Guia de Buenas Praclicas, que quedaria;
“Articulo 18, Campanas de Formacion, informacion vy
sansibilizacion,
Con ol objetivo de conseguir la mejor disposicion de lodos
fns aclores implicados, se lomardn las siguiontes inicialivas:
1. Se incrementard la formacion a los agenles de la Policia
Municipal del Distito parm que realicen labores de
inspeccidn de la contaminacién actistica.
2. Se Nevardn a cabo campaflas de concienciacidn y
sensibilizacidn, dirigidas a los usuarnos de ocio noctumo.
3. Se dosarrollaran campafias de informacidn acerca de fas
maedidas que se estan llevando a cabo
4. Se elaborard una Gula de Buanas Priclivas en relacidn
con la transmisidn actsfica al medio ambienle extenior y a
los locales colindantes,”
Finalmente, solo comentar que la modilicacion de la ley de
drogodepandencias no es competencia del Ayuntamienlo, asi
como se sale del ambito de esle Plan la elaboracion de una

| huaeva ordenanza sobre el uso clvico del espacio plblico.
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Recogidas en el anexo, referentes al Art, 8 Normativa Plan Zonal;

Primera

Se solicila que se elimine el apartado
1 _del articulo 8, que prohibe fa
ampliacién o _medificacion  de  los
Innalas do nciu nuclunm y

vdlf_i.f:.tqs de  uso @xcluswn..._..ug
residencial,  por  los  siquientes
molivos

1. Cualquisr cambio de un
eglemenlo industrial o
aulorizado en la licencla ya
Hene efeulcrq de muodificacion

quar a4 la_ deura{I’]t_‘._lé_I]
continuada mieniras la norma
contintie vigente.

2. Las ampliaciones  suponen
una mejora en los servicios a
los ciudadanos, por lo que
limitar _las _ ampliacienes
supone impedir una  mejora
en el servicio.

3. El_ conlrol  periddico  de
aclividades eslablecido en la
Ordenanza por la que se

aslablece el Régimen  de
Gastion ¥y Conlrel  de  [as
Licencias Urbanislicas
(OGLUA) obligara  a la

adaptacion de los locales a ia
normativa g parlir del 1 do
abril da 2013

Se desastima.

En el articulo 23,1, De las modificaciones de las licencias
urhanisticas de la Ordenanza Municipal de Tramitacion  de
Licencias Wibanisticas de 2312/2004 adiculo aclyalmente an
vigor se indica lo siguiente.
"Durante implantacion o ejercicio de las :mlmrdades tan solo se
pracisara solicitar modificacion de licencia cuando las variaciones
gue se hayan producido en las actividades autorizadas alteren
significativamente  las condiciones de repercusion  ambiental,
seguridad, salubridad o modifiqguen sustancialimente la aclividad
gjercida en el local o edificio”.
Ademas en la disposicion transitoria de la Normativa de Plan
Zonal Especifico de la Zona de Proteccion Actstica Especial del
Distrito Centro se indica lo siguiente:
"Solamente sera considerada modilicacion de |II3P!‘IPH g estos
cfeclos la que implique ampliacion de superficie dastinada al
publico, o cambio de aclividad de las definidas en el Catalogo de
Espectaculos Pablicos y Actividades Recrealivas, o instalacion de
equipos de reproduccion audiovisual”,
Por lo indicado anteriormente no cualquier cambio de un
elemento industrial supane una modificacion de la aclivicdad,
En cuanto al control periddico de aclividades que eslabloce [a
OGLUA, logicamente solo se exigird e cumplimiento de las
nueyas nonmas cuande on la norma este previsto su exigeneia do
forma retroactiva.

Segunda

Se solicita que se elimine los
aparlados 3 y 4 del articulo 8, donde
se habilita a la Junia de Goblemo
para adelantar el horario de tierre o
retrasar una hora el horario  de
apertura, por los sigulentes motivos

1. La  compelencla  para la
fijacion de horarlos es de la
comunidad de Madrid.

2. Los locales de aclo noclurno
no son fuente de ruido v no so
pueden _ aplicar

medidas |

Se desestima.

En la redaceion actual de la normaliva aplicable a la ZPALE no so
ostablece ninguna resldccion a los horarios de los locales
Wbicados en la zona.
Por otro lado, la compelencia del Ayuntamiento de Madrid para
reducir los horarios es clara., puesto que.
. Bl articulo 44 de la Ley 37/2003, del Ruido,
astablecy que, a excepcidn de las infraeslrucluras
y las obras de interés publico de compelencia
astatal, en &l resto de los casos, la competencia
e
) L efaborocidn, ageolwcion vopevsion oo
s nmyres oty fae eonesponcienle
infevenacion af puhlice,
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restriclivas sobre los mismos,
La medida tendia un gran

mpacto economico

La  normalivan  aclual _ ya
permite a los ayuntamientos,
proceder al cierre de los
establacimientos ___ molestos
que incumplan las nornmas.

o) Lo defimitacion del drea o dicas acasticas
indegiadies dentro del Smbito lenitoral de
toe pnayar e eaielo,

o) Lo elaborwcion, aprobagion y revision ool
plan de aecion en malens de
contaminacion aetistica correspondiontc o
ik pnys de roido v f conrespondionie
oo al poibifee.

1) 1o ejecucion de las medidas provistas on ol
ki,

g) a declwacion de un i acastica cone
zona e proleceion acastica espoced, ast
como o efabomcian,  agrobacitn v
ojocticion el conespondicnte. plan conal
especifivo”,

corresponderd a la comunidad autonoma si el
ambito territorial del mapa de ruido de que se lrale
excede de un @rmino municipal, y al ayuntamiento
carrespondienta en caso contrario,

El articulo 18.3 de la misma Ley estableco la
“intervencién administraliva solbre Jos emisores
actisticos”, y sefiala que “el comlenido de las
autorizaciones, licencias v olras figuras de
intervencién  aludidas  en  Jos  aparfados
precedentes  podra  revisarse  por  las
Administraciones piblicas competentes, sin que la
revisidn entrafle derecho indemnizatorio alguno

-----

37/2003 del Ruido, establece que “los planes
zonales especifices”, asociados a Zonas de
Proteccion Actislica Especial, .., pedrdn conlener,
anfre olras, lodas o algunas de las siguienies
medidas:

a) Seifalar gonas en las que se apliquen
e aclividad a fas olvas a realizar en la via
piiblica o en edificaciones”.

Finalmente, la competancia municipal para reducir
ol horario de los locales se estableca en el articulo
6 de la Ordan 15621998, de 23 de oclubre, de la
Consejeria de Presidencia de la Comunidad de
Madrid, por la que se eslabloce ol régimon relativo
a los horarios de los locales de especticulos
publicos y aclividades recrealivas, asi como de
olros eslablecimientos abiertos al publico, quo on
sus puntos 1y 2 Indica lo siguiente:

“Aiticulo 6. Reducciones de horario.

1. Los Ayunfamiontos podran  reducir el
horario general de los locales, recinlos,
instalaciones y ofros establecimientos
abiartos al publico,  regulados por la

~ presenle Orden por las causas quo_a
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Tercera

Sa soliclta quo se olimine ¢ apartado
las aclividades doberdn disponer con
cardcter exclusivo de un niimero de
plazas de aparcamiento igual al 27%
de su aforo_en un radio maximo de
200 metros de su ubicacion, por las
razones siguienles;

1. Por__sor una__porma__de
imposible _cumplimiento para
pegueiias y medianas
omprosas hosteleras,

2. Solo lo  poddan  cumplic
algunos eslablecimientos que

continuaicidn  se  expresan, v de
conformicad con el procedimiento que se
delermina.
2. Seran eausas de reduccion de horarie fa
ubicacidn de locales recintos, instalaciones
y establecimiontos en dreas o zonas de alta
concentracion de los mismos yo que se
encuentren calificadas y delimitadas como
residenciafes, medioambientalmente
prolegidas o simplemente  saluradas
cuando la aclividad que on ollos se
desarrolla impida el derocho al descanso
do los vecinos”.
Se considera que procede estimar la alegacion en cuanto a lo
dispuesto en el Arl. 8.4 de las Normativa dal Plan Zonal, referante
al adelanto del horario para los los locales existenles de la clase
V, categoria 10, cafelerias, bares, café -- bares y asimilables, ya
que no se encuentra ontre los expresamente racogidos an el Arl
6.3 de la citada Orden 1562/1998, por lo que no procederia
retrasar el horario de apertura da eslos establacimiontos,
Las modidas propuesias en la ZPAE dol Distrito Centio, no van
dirigidag a los locales concrelos en cuanto a posibles fuentes de
ruldo. Cuando un local concreto Wansmile al exlerior o a
viviendas o locales colindamtes niveles supmilores a  los
ostablecilos en la Ordenanza de [PProleccion Contra la
Conlaminacion Acustica y Térmica (OPCAT) esta Ordenanza
eslablece los mocanismos para corregir esla siluacion. Las
madidas que se eslablecen en la ZPAE tralan de reducir los
niveles sonoros ambientales en_ el exleror de las viviendas que
producen las porsonas que en acuden a los locales de ocio
noclumo y que son especialmente elevaddos en las zonas dopde
sa concentran gran cantidad de este tipo de locales.
En cuanto al impacto economico debe ser minimeo an los locales
axistantes, aungue si podra tener repercusion en la implantacion
de nuovas aclividades de ocio noclurmo.

S0 astima parcialmente

Esla madida no as de imposible cumplimiento, puesto gue solo
se aplica a las aclividades nuevas, nunca a las oxistentes, como
prefenden los interesados, por tanto, no se puade afirmar que se
carece de disponibilidad de plazas de aparcamiento en el dislrito
desde ol momento que se desconoce cual va a ser la demanda.

La exigencla de plazas de aparcamiento es una de las medidas
incluidas en la ZAA de Centro, Esla exigencia se aplica a las
actividades do la clase lll, espectaculos pablicos, calegoria 1,
asparcimiento ¥ diversion  (salas do  fiestas, reslawrantic-
nspactaculo, café-especlacule, ofc) clase IV, aclividades
racraativis, categoria 4, de baile (discolecas y salas de baile); v
clase V, olros oslablecimientos abiertos al publico, categoria 9,
ocio y diversion (bares de copas con o sin acluaciones musicales
an direclo), paro no a las aclividades de la clase V y calegoria 10,
hosteleria vy reslauracion  (cafeterias, baros,  calé-bar,
restaurantes, elc), por lo que se propona una nueva redaccion
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so sitdan en edilicios de uso
axclusivo  no  residengial,
COmo — algunos
astablecimientos holeleros,

. Solicitar ~_ plazas ____ de

aparcamiento va an contea do
la__ politica general  del
Ayuntamionto de fomentoe dal
Transpoite  pablico  y  en
contra de las campanas de |a
DGT _de evitar el alcohol
cuando S conduca,

para los aticulos que hacen mencién a la exigencia de plazas de
aparcamiento, reduciendo el niimero de plazas exigidas a las
nuevas actividades, quedando en a forma:

14.6 Todas las aclividados nuevas deberdn disponer, con

11.8

cardcler oxclusivo, de un ntimero de plazas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
maximo de 200 melros do su  ubicacidn, para
aclividades e la clase WM, especticulos ptblicos,
catogoria 1, esparcimionfo y diversidn (salas de fieslas,
restaurante-espectdeulo, café-especticulo, efc.), clase
IV, actividades recrealivas, calegorfa 4, de Dbaile

{ciscolecas y salas de baile y salas do juventud), v
clase V, olros establocimientos abiortos al piblico,
calegoria 9, ocio y diversién (hares de copas con o sin
acluaciones musicales en directo), y categoria 10,
hostelerla y restauracién, con miisica; y del 10% de su
aforo en un radio méximo de 200 meltros de su
ubicacién para actividades de la clase V, olros
establecimiontos ablorfos al pablico, categorfa 10,
hosteleria y restauracion, sin musica.

Las aclividadles existentes de la clase Ill, especticulos
ptblicos, calegoria 1, esparcimienta y diversion (salas
da fiestas, restaurante-espaclicilo, café-especticulo,
elc.); clase IV, actividades recreativas, categorla 4, de
baile (discolecas y salas de baile y salas de juventud),
y clase V, ofros eslablecimienlos ablertos al piblico,
calegoria 9, ocio y diversion (bares de copas con o sin
acluaciones musicales en direclo), con ocupaciones
tadiicas de caleulo superior a 250 personas deberdn
acreditar Ia disponibilicad, con cardcler exclusivo, de
un nimero de plazas de aparcamiento igual al 10% de
su aforo en un radio méximo de 200 molros.

Todas las aclividadas nuevas deberdn disponer, con
cardcter exclusivo, de un nimero de plazas de
aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
miéximo de 200 melros de su ublcacidn,

Quedan excopluaclas las aclividades existentes de la

clase [l espectaculos plblicos, categoria 1,

espaicimiento  y  diversidn  (salas de  fiestas,

rostawranto-especlicule,  café-especticulo,  elc);
clase IV, aclividades recreativas, calegoria 4, de baile

(discolecas y salas de baile y salas de juventud); y

clase V, olros eslablecimionios abiortos al piblico,

calegoria 9, ocio y diversion (bares de copas con o

sin acluaciones musicales en directo), transformadas

a clase V, olros eslablecimiontos ablertos al piiblico,

calegoria 10, hosteleria y restauracion (restaurantes),

sin musica.

A fin de formentar, en la zona do mayor contaminacion acastica, la
transformaclon do aclividades mas molestas a las potencialmenta
menos ruidosas, la redaccion del articulo 8.9 quedaria en la

forma;

8.9 Todas las aclividados nuevas deberin disponer, con

cardcler exclusivo, de un nimero de plaras de
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Cuarta

Se solicita que se eliming «f apartado
10 del arliculo 8, en ol que se indica
que se adelantaran los horario de
cierre de las terrazas de veladores,
con respecto a los establecidos en la
Ordenanza _Requladora de  las
Tarrazas de Veladores y GQuioscos de
Hostelera, por  los  siguientes
molivos:
1. Limitara la oferta luristica de
los reslaurantes y bares del
2. Esla restriccion de horarlo se
reallza_sin haber eyaluado el
Impaclo_real del ridoe de las
larrazas da veladores en las
lorrazas de veladores y sin
haber  lomado  medidas
afectivas para reducic el ruido
de lrafico y del botelién en el

3. Conllevara una reduccion de
inaresos en _los
astablecimientos con lerrazas
do veladores,

4. Supondra una disminucion del
empleo,

| Se desestima

Recogidas en el anoxo, referentes al Art, 11 Normativa Plan Zonal:

aparcamiento igual al 10% de su aforo en un radio
miiximo de 200 melros de sy ubicacion.
Quedan exceptuadas las aclividades existentes de fa
clase N,  especliaculos  plblicos,  categoria
1esparcimiento v diversion  (salas  de  fiestas,
restaurante-espectaculo, café-especticulo, ole); clase
IV, aclividades recreafivas, catogorfa 4, de baile |
(discotecas y salas de baile y salas de juventud), y
clasa V, olros establecimiontos abiertos al piblico,
calegoria 9, ocio y diversién (bares de capas con o sin
acluaciones musicales en direclo), lransformadas a
clase V, olwos eslablecimientos abierlos al pablico,
calegoria 10, hosteleria y restauracion (restaurantes),
sin musica,

Por lo que a las aclividades con misica que se lransformen en

aclividades de hosteleria y restauracion sin masica, no se les

axigira plaza de aparcamiento alguna

Las tarrazas de veladoras, an peredo noclumo cuando se ubican
en zonas rosidenclalos suponen una molestia para los vecinos
colindantes, como se deduce da las denuncias recibidas, asi
como de los niveles medidos en zonas donde se ubican estas
terrazas,

El adelanto del horaio de cierre en periodo noclumo es una
medida que Wata de compatibilizar el legiimo derecho al
tescanso de los vecinos con las aclividades de ocio noclurno que
se siltan en las zonas residenciales.
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Primera

Se solicita que so elimine el apartado
1 _del articulo 11, que prohibe la
ampliacion o madificacion de  los

locales de ocio  noclumo vy
reslauracion _con la_excepcion_de
odilicios  de  uso  exclusivo  no

residencial, por los mismos molivos
indicados on alegacion Primera de Ia
ZONA DE CONTAMINACION
ACUSTICA ALTA

| Se desestima

Se reitera la contestacion a la alegacién Primera de la ZONA DE
CONTAMINACION ACUSTICA ALTA

Soegunda

Se solicita que se elimine el apartado
8 del articulo 11, que indica gue
lodas las  aclividades deberan
disponer_con_caracter_exclusivo_de
un  numero  de  plazas  de
aparcamienio _igual al 27% de su
aloro en_un radio_maximo de 200
meatros _de  su  ubicacion, por las
mismas razones quo las indicadas en
respecto al articule 8.9,

| Se desostima

Se reitera la contestacion a la alegacion Tercera de la ZONA DIE
CONTAMINACION ACUSTICA ALTA

Tercera

Se solicita que se alimine el apartado
9 del articulo 11, en el que so Indica
que se adelantaran los horario de
ciorre de las terrazas de veladores
con respeclo a los eslablecidos en la
Ordenanza  Requladora de  las
Terrazas de Veladores y Quioscos de
Hosteleria, por los mismes motives
gque los indicados en la alegacion

Cuarta de __la  ZONA DE
CONTAMINACION ACUSTICA
ALTA.

Sa desestima

Se reitera la contestacion a la alegacion Cuarta de la ZONA DE
CONTAMINACION ACUSTICA ALTA

Recogidas on el anexo, referentes al Art. 14 Normativa Plan Zonal:

Primera

Se solicita que se eliming al apartado
5 del articulo 14, que indica que
todas  las  aclividades  deberan
disponer_con_caracler exclusivo de
un_ . namero  de  plazas  de
aparcamiento _igual al 27% de su
aforo_en un radio maximo_de 200

Se estima parcialmente.

1. Se reiteran las razones indicadas on la alogacion Torcera
de la ZONA DE CONTAMINACION ACUSTICA ALTA.

———m
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dispenibilidad con caractar exclusivo
de un npamero  de  plazas  de
aparcamiento del 10% de su aforo en
un radio de 200 metros.

Segunda Se estima parcialmente la alegacién,

En el Arliculo 14.6 sa Indica que no Se eslima procedente estimar parcialmente la alegacion.
se admitiran_aclividades de la clase | Se elimina el Arl, 14.6 de la Normativa del Plan Zonal, ya que |a
I, espectaculos pablicos, categoria | restriccidn a la que hace mencién esta contenida en el Art. 24 de
1, esparcimiento y diversion (salas de | la Ordenanza de Proteccion Contra la Contaminacion Actstica y
fiestas, reslaurante especlaculo, café | Térmica,

especldculo,  etc), clase |V,
aclividades recrealivas, categoria 4,
de baile (discotecas y salas de baile
y salas de juventud); y clase V, olros
eslablecimientos abierlos al publico,

calegoria 9, ocio y diversion (bares

cenlros sanitarios con hospilalizacién
o atencion 24 horas vy residencias de
mayores, a una distancia menor o
igual a 150 metros.

Se solicita que se aespacifigua que
solamente es de aplicacion a puevas
aclividades

Tercera ' Se desestima la alegacion,

Se rellera la contestacion a la alegacion Cuarta de |a

Se solicita que se elimine el apartado | ,ya pE CONTAMINACION ACUSTICA ALTA
7 del articule 14, en el que se indica

que se adelantardn los horario de
cierre de las terrazas doe veladores,
con respecto a los establecidos en la
Ordananza  Reguladora  de  las

Hosteleria, por los mismos motives
fque los Indleados en la alegacion
Cuarla de la ZONA DE
CONTAMINACION ACUSTICA

ALEGACIONES | OBSERVACIONES

D. Antonio Gil, en representacion de la Asociacién Empresarial Hotelora de Madrid

Primera Se estima parcialmente

Considerando que el efecto aditivo sobre el nival actslico
general de la zona es escaso en el caso de que una actividad do
la clase V, categoria 9 se implante en un edificio de uso exclusivo

1.'.- Se solicita que se excepciona la
prohibicién de implantar aclividades
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abledos  al __ pablico  calegoria,
calegoria 9. De ocio y diversion
(hares  de copas con o  Ssin
acluaciones musicales en diraclo), en
adificios de_ uso exclusivo _ no

adilive sohre el nivel acistico general
de la zona.

no residencial, siempre que la aclividad no tenga comunicacion
direcla con la via pdblica, se estima parcialmente la alegacién
presentada, modificande en consecuencla la redaccién de los
arliculos 8,1y del documento Normaliva de la ZPALE:
H.1 No se admitird la nueva implantacian, sf la ampliccldn
o modificacion de locales o establecimientos de fo clase
I, espectdenlas pidblicos, cotegaria 1, esporcaiento y
diversion (solns de fiestos, restaurante-especticulo,
café-espectdculo, ete.); clase IV, aclividudes recrealivas,
calegarin 4, de baile (discotecas y solas de baile y salas
e juventid); clase V, otros establecimientos abierlos al
piblico, categoria 9, acio y diversign (bares de copas
con o sin actuaciones musicales en direclo) y categorin
10, hostelerfa y restauracion (cafeterlas, bares, café-
bar, restourantes, tebernas, hodegos,  bores-
restaurantes, solones de bamguetes, chocolaterios,
salones de té, crolsanterfas). Esta prohibicidn-induye a
s actividades de salas de  flestas, restavrante-
espectaculo, café-espectdculo, discotecas, salus de haile
y bares de copas —con o sin acluaciones musicales en
directo- que se ublquen en establecimientos hateleros,
Se exceptia de lo anteror lo implandacion, ampliacidn o
modificacion, en edificdes de wso  exclusive no
residenclal, de bares de copos —con o sin ectuadones
musicales en directo-, siempre que no dispongan de
camunicaciion directa con fa vin publica, y de actividades
de la clase V, calegorlo 10, hostelerfa y restaturacidn,

El punto primero del articulo 11, corraspondiente a la zona de

contaminacion aclstica moderada quedaria como:

11.1 No se admitird lo nueva implantacidn, ni la ampliocién
o modificacion de locales o establecimientos de lo
clase MM, especticulos  publicos, calegorin 1,
esparchniente v diversfibn (safus  de  fiestos,
restowrante-espectdculo, café-espectdeulo, ete.); case
IV, aclividades recreativas, cotegorfa 4, de  baile
(discotecas y sulas de balle y salas de juventud); y
clase V, otros establecimientos ablertos al piiblico,
categorfa 9, ocio y diversién (bares de copas con o sip
actuaclones musicales en directo) y categorin 10,
hasteferfy v restouracidn, en st eplgrafe  10.4
(restawrantes con omenizacidn medionte mdsica en
directo). Esta prohibicidn fncluye o las actividades de
salas de  fiestas, resiaurante-espectdeulo, café-
espectideulo, discotecas, solox de baile y bares de
copas ~con o sin acluacones musicales en directo- que
se ybiquen en estoblecimientos hoteleros,

Se exceplia de o anterior lo implantacidn, ampliociin
o modificacidn, en edificios de uso exclusivo no
residencinl, de bares de copas —con o sin octuaclones
musicales en directos, slempre que no dispongon de
_comunicacion directe con o via piblica, y de
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1.2, Se

solicita_quo _se

puadan

actividades de fo close V, cotegorfa 10, hestelerio v
restauracion,

Fuera de edificios de use exclusive no residencial no
padedn  instalarse  actividades de close V., olros
eslablecimientos abiertos af pablico, colegoria 10,
hasteferfa y restauracidn (cafeterfas, bares, café-bar,
restaurantes, tabernas, bodegos, bares-restaurantes,
salones de bangueles, chocololerfas, solones de L8,
crofsanterfus), o una distancia menor de 100 metros
de actividades de o case Wi, espectdculos priblicos,
categorly 1, esparcimiento y diversidn,;  clase [V,
actividades recreativas, categorio 4, de bailer v clase
V, otros establecimientos  abiertos ol  pubilico,
cotegorfn 9, oclo y diversidn, v categoria 10, hosteleria
y restatiracldn, que estén en zonas de contaminaciin
actistica alta; menor de 75 metros de otras en ronas
de contaminacion actistica moderacda; ¥ menor de 50
melros de otras en zonos de contarmdnocian acistica
baj.

Y finalmente en las zonas de coptaminacion achslica baja:

14.1 No podedn fnstalarse actividades de fa close I,

espectacutos publicos, categorfa 1, esparcimiento y
diversidn (salas de fiestas, restauante-especticuls,
café-espectionlo,  etc);  olase IV octividodes
recrealivas, calegorfa 4, de baile (discotecas p salas de
baile v salas de  juventwd); y clase V, olros
estoblecmientos abiertos af poblico, categarfa Y, oclo
v diversfdn fbares de copas con o sin actuadones
musicales en directa), y categorfa 10, hosteleria y
restauracion (cafeterfas, bares, café bar, restaurantes,
tabernes, bodegos, bores-restourontes, solones de
hanquetes, chocolaterfas, sulones de 8, croisanteriys),
o ung distoncia menor de 100 melros de actividodes
e esta cluse y categorfo que estén en zondas de
conlaminacidn acastica alta; menor de 75 metros de
olras en zonas de contaminacidn acistica moderada,
y menor de 30 metros de otras en zonos e
contominacion  ocdstica boju, Este  régimen e
distancias se aplicard lambién a los actividades de
salos  de  fiestas, restourante-espectiaculo,  cofé-
espectdculo, discotecos, salos de baife y bares de
copas —con o sin actigdones misicales en directo- que
se ubiguen en establecimientos hoteleros,

Se exceplin de lo antedor -l fmplontoeion, anpliocion
o modificacion, en edificios de vso exclusive no
residdendial, de bares de copas —con o sin acliaciones
musicales en direclo-, stempre gue po dispongon de
comunicacion directn con la wio piblico, v de
actividades de la clase V, categarfo 10, hosteleria y
restauracidn,
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modilicar las aclividades de clase V,
categoria 9.

| Segunda.

establece los arliculos 8.2, 112 y
14.2 a aquellas que se ubiquen en

Sa estima parcialmente

En la misma forma que la alegacion anlerior, se eslima.

parclalmente con la nueva propuosta para los articulos 8.1, 11.1y

14.1

So desestima

Con la nuava redaccion dada a los mrticulos 8.1, 111 y
14.1, no es necesaria la exencién de la modificacion de las
aclividades que se solicita, puesto que estas aclividades se
puadon instalar bajo los requisitos establecidos en los articulos
mencionadoes.

adificios _de  uso  exclusivo  no
rosidencial,
Tercara

Se indica que las acluaciones sobre
los horarios de las actividades son
compotencia ~ exclusiva de  la
Comunidad de Madrid y ademas la
aclividad que liene lugar en al nlerior
de los hoteles no parlicipa en general
de la siluacion del resto del ocio
noclurno, por lo que no existe
justificacion _para_que las medidas
que_se adopten_con respeclo a las
actividadoes _de control_de esle, so
hagan extensivas a las aclividades
complementarias ~ desarrolladas
dentro de los holeles,

Se estima parcialmente

En la redaccion aclual de la normativa aplicable a la ZPAE
no se astablece ninguna reslriccion a los horarios de los locales
ubicados en la zona.

Por otro lado, la competencia del Ayuntamiento de Madrid para
reducir los horarios es clara. , pueslo que:

1. El articulo 4.4 de la Ley 37/2003, del Ruido,

eslablece que, a excepcion de las infraestrucluras

y las obras de interés publico de competencia

estatal, en el reslo do les casos, la competencia

para;

a) Lo elboraciin, aprobacion v rovision e los
npss de aide  y o ki correspondione
informacion al puiblico

) La celimitacidn del drea o dmoas aciisticos

integradas dentro del Smbito forlonal de un nrapa

cley tiaiefo. ;

¢} La elaboacion, aprobacidn y revision dol plan

de aceidn on maleria de conlaminacion actislic:

coprespondiente o cada mapa de oido y

cormspondiente informacion al pablice,

] La ejecuciin do las medicdas provisias on of
[HAT
i) La declaciin e un diea acitstica como

zona de proteccion actisico especial, asl como
cliboracion,  amobacide vy ojecucion el
catrespondieite plan conal espocifica”
Corraspondora a la comunidad auténoma sl el
ambito tarritorial del mapa de ruido de que se lrale
excede de un t&rmino municipal, y al ayuntamiento
correspondiente en caso contrario,

2. El aticulo 18.3 de la misma Ley establece la
“intervencion administrativa sobre los emisores
actsticos”, y sefala qua "el conlenido doe las
aulonzaciones, ficencias u olras figuas de
intervencién __aludidas __en  los  apartados
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precedentes podrid revisarse  por las

Cuarta

So_solicilta quo se exima de la
prohibicién de disponer de huscos o
venlanas praclicables dade que no
se puede asimilar el nive| acustico en

Administraciones publicas competenlas, sin gue la
revision entrafte derecho indemnizalorio alguno

3712003 del Ruido, eslablece que "los planes
zonales  aspecificos”, asociados a Zonas de
Protleccidn Actstica Especial, *... podrdn contenar,
enltre olras, lodas o algunas de las siguientes
metdiclas:

b} Seflalar zonas en las que se apliguern
restricciones horarias o por razon del tipo
de aclividad a las obras a realizar en la via
publica o en edificaciones”.

. Finalmeante, la competencia municipal para reducir

2l horario da los loeales se establece en ol articulo
6 de la Ordeon 15621998, de 23 de oclubre, do la
Conselaria de Presidencia de |a Comunidad de
Macdrid, por la gue se eslablece el régimen relalivo
a los horarios de los locales de especlaculos
ptiblicos y aclividades recreativas, asi como de
olros establecimientos abiertos al pablico, gue en
sus puntos 1y 2 indica lo siguiente:

“Arfculo 6. Reducciones de horario.

Los Ayuntamientes podran reducir el horario
ganaral de los locales, recintes, inslalaciones y
ofros  establecimientos abiertos  al  pablico,
fegiifacios por fa presente Orden por las causas
(e a conlinuacion se expresan, v de conformidad
can el procedimiente gue se determina.

Seran causas de reduccion de hemro la ubicacion
(4]2] lncales recintos, instalaciones ¥
aslablecimientos on dteas o zonas e alla
concenlracion «<e  los  mismos wo que so
encuentren  calificadas vy delimitadas  como
residenclales, mediocambientalmente protegidas o
simplemente saturadas cuando fa aclividad que en
ellos se desarrolfa impida el derecho al descanso
do los vacings”

En cuanto a los bares y restaurantes de hoteles la citada Orden
en el arliculo 2.C.2 establece como excepcion, que ‘podréan
refrasar una hora el horario de cierre una hora, para atender
exclusivamente a los cfientes del holal”

Sa dosestima

El articulo 8.6 de la Normativa de Plan Zonal Espocifico de
la Zona de Proteccién Actslica Especial del Distrito Centro no
affade nada & las prohibiciones de disponer de huscos o
ventanas practicables a lo establecido en el arliculo 27. 3 de la
Ordenanza de Proteccion Confra fa Contaminacion Acislica y
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una actividad do ocio nocturno,

Quinta

Se sulicita quo no_se apligue al
mismo régimen_de limitaciones de
horarios _de funcionamiento a_las
tarrazas vinculadas a la  aclividad
________ por  sus _ particulares
caraclerislicas,

1. Algunas _ocupan suelo  de
litularidad privada_propio de
astablecimientos holaleros y
se ubican _en dlicos o
tarrazas de los adificios o en
patios interiores.

2. Cuando ocupan suele publico
estas lerrazas  tamhién  se
diferoncian_del resto de Ia
oferta hostelera de Madrid,
por ol publico que las uliliza

Sexla

So sollcila gue se oxima da la
obligacion de disponer de plazas do
aparcamiento  a  las _ aclividadas
hosteleras vinculadas al_hospedaja

1. Las aclividades hosleleras ya

estan _ doladas de
aparcamiento _para_ su
clientala

2. 8i_ al hotel no dispone de
aparcamiento_es _porque no
es fisicamente posible por lo
que, o bien sa wiliza alguno
de las proximidades o en su
licencia se le ha dispensado
de esle requisito, dispensa
qua habria que aplicar a la
“aclividad hostelaera

Térmica (OPCAT).

Se estima parcialmente

El objeto de la normativa del Plan Zonal es establacer
las medidas corrocloras aplicables en la Zona de Proteccion
Aclstica Especial del Distrito Centro, con. el fin de reducir
progresivamente la contaminacion por ruido hasta alcanzar
los objelivos de calidad actslica establecidos para el area
correspondiente.

Por ofro lade, se ha establecido una clasificacion de la
ZPAE en funcion del nivel de incumplimienlo de los
objetivos de calidad actslica, delimitando tres zonas de
contaminacion aclislica, alla, moderadn y baja. De esla
manera, se aplican las medidas de una forma proporcional
al grado de contaminacion, lratando de conjugar los
derechos de quienes desean disfrutar do su tiempo de ocio
con el derecho de olras muchas parsonas a la intimidad, al
descanso y a la tranquilidad en su propic domicilio.
Por tanto, no procede hacer una exencion gendrica de las
limitaciones de horarios de funcionamionto a las lerrazas
vinculadas a la aclividad hotelera, salvo en el caso de que
la terraza se encuentre ubicada en el interior de un edificio
de uso exclusivo no residencial. Por ello, se propone una
nueva redaccion de los articulos 810, 11.9 y 14.7 del
documento Normaliva del Plan Zonal Especifico, anadiendo
el siguiente parrafo:

“Se excopliia do fo anterior las lerazas que se

ubigquen en un patio inferior de odificios de uso

exclusivo no residencial.”

Se desestima,

La obligacion <o disponer de plazas de aparcamiento
solicitada o las aclividades do ocio noclumo, de nueva
implantacion, es una medida encaminada a reducir el ruido
debido al trafico, por:

»  Raeduccion de la doble filn, con la  consiguiente
disminucion del nimero de atascos y sus problemas
asociados.

v Raduccion de los trayectos en busca de aparcamiento,
con la consiguienta disminucion del ruido.

Ne hay, por lanto, justificacion algina para eximir a las
actividades implantadas en oestablecimiontos hoteloros de la
obligacion duv disponer de plazas de aparcamiento, ya que al
igual que el resto de aclividades recrealivas de ocio noctumo
suponan un incremento del trifico de la zona,
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3. 85 al hotel no dispono _do
plazas de aparcamiento v no
axisten en las proximidadas,
la exigencia consliluye  una
peticion da imposile

debe  reputar  nula  de
conformidad con lo

eslablecido en ef artjculo 62.1
de la Ley 30/9

ALEGACIONES

De Amelia de Vicente Gay, en representacion de la Asociacion de Vocinos Opera Austrias.
_Asociacion de Vecinos Opera Austrias, con 61 firmas

OBSERVACIONES

Primera

Sobre la_descripcién por Zonas de

Ocio del punto 5.2 de la ZPAE

Se_alega que no se incluyen los
bardos de Opera ¥ lLos Austiias
como "Zona de Ocjo”,

Se desestima,

En sl punto 5.2 de |la Memoria del Proyeclo de ZPAE se
describen las zonas en las que historicamente se  han
concentrado mas aclividadas de ocio noclumo, ¥y su intencion s
seivir de introduccion para el conocimiento de la casuistica del
Distrito y del problema tratado.

La delimitacion de las zonas en los distinlos grados de
contaminacion actstica alta, mederada o baja se ha realizado
atendiendo a la superacion constatada de los objelives de calidad
acustica,

Sagunda

Sobre las campanias de mediciones

de ruido del punlo 5.3.1 de la ZPAE

Se  alega que el tramite  de
informacion publica schra la ZPAE no
proporciona_informacion suficienta y

Se desestima,

El apartado 5.3.1 de la Memoria es un resumen de las campainas
de mediciones realizadas, en las que se funda el estudio scdstico
tle la ZPAE. Aunque es un resumen, se han incluido las
direcciones y los periodos, delimitades por su fecha de inicio y de
finalizacion, en los que se siluaron instrumentos para la medicion
¢la los niveles de ruido,

En cuanto a la metodolegia empleada para la elaboracion dol
estudio acistico, cuyos resultados demuestran la contribucion de
las actividades do ocie noclumo en la superacion do los ohjelivos
de calidad acislica durante el periodo noclurno, se ha elaborado
cumpliendo con los requerimientos lécnicos recogidos en |as
distintas normativas de aplicacion a las que hacen referancia
tanto los Reales Decrelos 1513/2005 y 1367/2007, que
desarrollan la Ley de Ruide 37/2003, como la Ordenanza de
Proteccion contra la Contaminacion Acistica y Termica (en
adelanta OPCATY).

Las medicioneas realizadas se llevaron a cabo siguiendo el
protocolo recogide en el anexo IV del RD 136772007, asi como
con lo establecido en ol anoxo Il do la OPCAT. Para incrementar
la exaclitud de las mediciones, mejorando de esla forma ol
conocimiento del problema, se incremanto el liempo medido enlre
fres y cualro veces respecto del minimo establecido en la
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OPCAT.
Adamas, hay que remarcar que la Insttumentacion empleada es
de tipo 1/clase 1, tal y como racoge la disposicion transitoria
segunda del R.D.1367/2007. Las condiciones y protocolo de la
medida cumplen con lo aestablecido en el Anexo 3.4 del cilado
.0, y por dltimo les periodos lempoiales e indicadores do
evaluacion empleados son los que se eslablecen en el Anexo |
del mismo R.D.
Por otro lado, en ninguin caso se ha producido omision de dalos
relevantes en el framite de informacion piblica, pero ademas
exlraiia aln mas dicha afirmacion realizada por esta asociacion
de vecinos, pues con la misma se han manlenido durante el
periodo de informacion publica varias reuniones informativas an
relacion a la declaracion de la ZPAE.
Por lanlo, no existe ningin lipo de infracclén del derecho de
informacion.  El procedimiento  que esld  sigulendo el
Ayuntamiento es tolalmente lransparento, se han tenido y se
conlinian manteniendo reuniones con lodas las parles
interasadas, se sigue lo establecido en el articulo 4 del Real
Decreto 1613/2006, se ha abierto un periodo de informacion
publica con posterioridad a la aprobacion inicial, se ha producido
su publicacion en el Bolotin de la Comunidad de Madrid, n® 85 de
facha 10 de abril de 2012, se llevara al Pleno del Ayuntamiento
con ol consigulente debale entra los grupos polilicos vy, en la
actualidad el plan se encuentra a disposicion plblica en la pagina
web municipal, desde la que se puede acceder a:
= Mapa Estratégico de Ruido (MER). Se puede acceder a
lus datos correspondientes al distrito Cenlro
*  Documentacion de la ZPAE de Cenlro. La metodologia

empleada en la elaboracion del esludio acuslico osla

disponible para cualquier persona que la desee consultar,

ya que forma parte del documento de la memoria de la

Zona de Proteccion Acuslica Especial,

Tercera

Sobro el mapa de concenlracion do
locales de ocio del Anexo |l de Ia

S alegan  discrapancias _enlre |a
retacion de locales aporlada por los
alegantes y los representados en el

mapa del Anaxo ll

Se desestima.

Hay que Indicar que ol grado de contaminacion actstica de cada
zona se ostablece en funcion de la superacion de los objelivos de
calidad aclstica y no del nimero o concentracion de locales
axistentes,

El mapa de localas que se ha incluido en el Anexo |l del
documaento de la ZPAE es uno de los dalos de partida, entre los
varios ulllizados, para la realizacion del andlisis de la zona,
Dicho mapa se ha incluido a efeclos tnicamente informalivos y
para dar una idea del muy Importante numaro de aclividades de
acio noclumo. Los dalos representados rellejan la siluacion en un
momento determinado, situacién que se ha Ido modificando con
Ia apertura y clausura de aclividades, pero que no es relevanie
para las conclusiones del estudio realizado puesto que, come ya
so ha comentado, los grados de contaminacion detectados se
corresponden con las superaciones reales de los objetivos
acuslicos de cada zona.

Por tanto, &l mapa de locales no ha condicionado la clasificacion

de las zonas de contaminacion achstica da la ZPAE, puesto que
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una voz que se ha constatado, mediante mediciones y calculos,
la superacion de los objelivos de calidad actslica, arliculo 15 del
Roeal Decrato 1368772007, v en cumplimiento del arliculo 26 do la
Lay 37/2003 del Ruido, se ha procedido a la declaracion del area
como Zona da Proteccion Actstica Especial (Z1PAL).

Sobre la_ delimitacion de  Areas

Actisticas del Anexo | de la ZPAE

Se_solicita la modificacion _de la
zonilicacion acuslica de varlas calles.

Se desestima,

No os objelo de esta normativa la delimitacion de las Areas
Acuslicas, sino la aprobacion de un plan zonal que permile
reducir los niveles sonoros ambientales en aguallas zonas en las
que no se cumplan los objetivos de calidad acustica.

El plano presentado en el Anexo y que se corresponde con la
delimitacion de las zonas aclslicas existenle en el Distrito,
aprobada por Acuertdo de la Junta de Gobwemo de 23 de
diciembre de 2009 de aprobacién de la Areas Acdsticas de la
Ciudad de Madiid, una vez consideras las alegaciones
praseptadas a su Declaracion en el pariodo de informacién
publica establecido, es de cardcter informalivo, y se ha incluido
con al fin de que se pueda entender mejor la clasiflicacion en
distintos grados de contaminacion que estableco la ZPAL.

La definicion, tipos y periodo da revision de las Areas Acusticas
estan eslablocidos en el Capitulo Il del R.D.1367/2007, y el
procedimiento para su delimitacion asté contenido en el Anaxo V
del mencionado real decreto.

Quinta

Sobre la_insuficiente _motivacion de
las medidas propuestas

Se alega que no se han considerado
los efectos de la ley anlitabaco, "el
hotelldon”, los cambios estaciénalos,
al_nimero_de locales, errores en la
delimitacion, y motivacion diferencias
horarios de terrazas entre las zonas.

Se desestima,

Las medidas se han propuesto para la mejora actistica progresiva
del medio ambiente, tal y como se eslablece en ol Arliculo 25,
Zonas de Proleccién Actslica Especial de la Ley de Ruido
3772003,

El establecimiento de las medidas se ha realizado en funcion del
graclo de contaminacion que se ha constatado en cada punto del
Distrito, grado gue s ha determinado en funcin de la superacion
do los objotivos de calidad actstica en ol doscriptor Ly, que es un
dato numérico y objetive, obtenide mediante medicionos y
calculos, y por tantoe fiable y fundamentado.

La metodologia que se ha seguido para la elaboracion del estudio
asequra que se han lenido en cuenta la contribucion de todas las
fuentes de ruido prosontes on la zona, incluidas las
consecuencias que scbre el medio ambiente exterior ha lenido la
enlrada en vigor de |a Ley Antilabaco.

Ademas, el Ayuntamienlo ha lomado medidas claras contra
fendmenos tan molestos como el citado en el parrafo anterior o el
"bolellén”, como se desprende de la leclura del articulado de la
OPCAT (entrd en vigor el 18 de marzo de 2011), que incluye las
consecuencias sancionadoras de las perturbaciones ocasionadas
por permanecer en herario noclurno en  concurrencia  no
autorizada con olras personas o grupos de personas, rounidas en
la via 0 espacios publicos, o en espacios extoriores de titularidad
privada y uso piblico, produciendo, a consecuencia de la
acluacion colectiva, ruidos que ocasionen molastias y parturben
el descanso y la tranquilidad do los vecinos.
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En cuanto a la estaclonalidad de la contaminacion actstica, y

como se puede aprociar en las fechas de las mediciones
indicadas en las lablas del aparlado 5.3.1 del documento
Memoria de la ZPAE, se han medido los niveles de ruido en los
meses de febrero, marzo, mayo, junio, jullo, agosto, septiembre,
oclubre, noviembro y diciembre, por lo que los efectos de una
posible estacionalidad estan tenidos en cuenta,

La influencia del nimero de locales a la clasificacion de la ZPAE,
o a la delimitacién de las Areas Aciisticas, ya se ha comentado
con anterioridad, pero cabe mencionar que en lo relativo a la
delimitacion de areas aclsticas (realizada a priosd, en funcién del
uso predominante del suele) no influye ol numero de locales
existentes, sino el uso predominante del sualo,

En cuanto a las razones para la diforoncia en los diferentes
horarios de terraza es obvia, se aeslablocen horarios mas
restriclivas para las calles con una mayor saluracion aclslica.

Sexia

Sobro el horardo de cierre de las
lerrazas

Sa solicita asignar a lodo el Distrito of
mismo _horario de  cierre  de  las
lerrazas.

| Saptima

Sobre el régimen _de limilaciones
provisio en el Arl. B.3 de la ZPAE

Sa_solicta gue la propuesta do
adolanto de cierre se extionda a las

haja.

'So desestima

El objeto de la Normaltiva del Plan Zonal establacer las medidas
correctoras aplicables en la Zona de Proteccitn Actstica Especial
dael Distrito Centro, con el fin de reducir progresivamente la
contaminacién actstica hasla los niveles eslablecldos para ol
draa corrospondiente por la normaliva vigenta,

Como ya se ha cilado con anlerioridad, se ha establecido una
clasificacion de la ZPAE en funcidn del nivel de incumplimiento
de los objelivos de calidad acislica, delimitando tres zonas de
contaminacion acustica, alla, moderada y baja. De esla manera,
sa aplican las medidas de una forma proporcional al grado de
contaminacion, tratando de conjugar los dorechos de quienes
desean disfrutar de su tiempo de ocio con el derecho de otras
muchas personas a la inlimidad, al descanso y a la tranguilicacl
an su propio domicilio,

Fn cualquier caso, esla normativa limita los horarios respecto a
los eslablecidos en la Ordenanza de Terrazas y Veladores, y seré
la Junta Municipal de Distrito, Organo compelente para la
concasion de la licencia de terraza, la que con posterioridad al
analisis que realice pueda limilar ain mas el horario de
funcionamiento de una lerraza,

S0 desestima,

En la redaccion actual de la normaliva aplicable a la ZPAE
no se eslablece pinguna reslriccion a los horarios de los locales
ubicatios an la zona,

Oclava
L "

Desestimada; .
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Arl. B Se soliclla se suprima la
exencion _de la_ rostrccion _de
implantacian, ampliacion 0
modificacion para actividades Clase
V, categoria 10 e adilicios usos no

‘Novena

At 83 Adelanto de  horarios  de
tiarre. Se sollicita aplicacion a mas

Las Onicas actividades que estd permilide instalar son las
incluidas en la clase V, calegoria 10, cuyo impacto ambiental os
mucho mas limilado que para el resto de aclividades, puesto que;
o Son las que producen menes contaminacion acustica,
tanto por la propia actividad que desamrollan como por su
horario de funcionamiento.

« Al instalarse en edificios do usos exclusive no residencial,
no pueden producir molestias por no existir vecinos.
Adermas, el caracter eminantemonte rosidencial de la gran
mayoria de las calles declaradas como zonas de contaminacién
acustica alta, supone que el niimero de edificios de uso-exclusivo

no residencial es muy bajo.

Desostimada:
En la redaceion actual de la normativa aplicable a la ZPAE no se

eslablece ninguna restiiccion a los horarios de los locales
ublcados an la zona.

clases.  de  aclividades v fijar
procedimiento.

Décima

Art. 8.4 Relraso de horarios  de

aperlura, Se solicita aplicacion a mas

clases de aclividades vy fijar
procedimiento,

Undécima

Al 86 luecos o ventanas

practicables en locales. Se solicita
astablocimiento de plazos vy
prohibicion de apertura

Duodécima

solicita la no  ulilizacion
alquiladas a residentas.

de  las

Desestimada:

En la redaccion aclual de la normativa aplicable a la ZPAE no se
astablece ninguna resticcion a los horarios de los locales
ubicados en la zana,

Desestimada:

Esta medida ya es de obligado cumplimiento en todo el municipio
ta Madrid para las aclividades mas molestas desde el punto de
vista acuistico, es decir, las qua dispusiesen de equipes de
reproduccion o amplificacion audiovisual, al como recoge o
articulo 27 de la QOPCAT, se racogia en el arliculo 22.2 dao la
Ordenanza de Protoccion Ambiontal conlra la Contaminacion por
Formas de Energia (OPACFE), y en la normaliva sobwe ruidos
anterior.

Por lanlo, esta condicion de funcionamiento ya se venia
axigiendo en el Distrilo Centra, y era una medida vigente en el
momento de aprobacion el Plan Zonal Especifico, por lo gue los
locales an funcionamiento deben cumplida con anterioridad a la
meancionada aprobacion.

Considerando estos antecedentes, no resulla procedente Tijar un
nuevo plazo de tres meses, que no supondria una mejora sobre
la situacion actual, ademds de poder crear conflicto con posibles
procedimiantos administralivos en marcha, iniciados & raiz do
denuncias o inspecciones de oficio.

Desestimada;

Como ya so ha comentado, el plan zonal asociado a la
declaracion de la ZPAE incluye una serie de medidas destinadas
a la reduccion de los niveles sonoros ambiontales. En este caso,
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la exigoncia de plazas de aparcamienlo para las nuevas

aclividades se produce a fin de reducir el rido debido al trafico
rodado por:

= Vehiculos circulando por la zona en busca de un
aparcamiento, con el consiguiente Incremento de los
nivelas de ruido.

o El ruido provocado por los vehiculos estacionados en
doble fila, que obstaculizan la circulacion, ademas de los
problemas de ruido ocasionados por bocinas.

La meadida es buena desde el punto de vista ambiantal, y se sale
del ambito de esta normativa la conerecion del tipo de contrato
que una actividad privada debe establecar para el cumplimiento
de este condicionado.

Decimotercora

Art. 810 Terrazas de Veladores,
Salicitud de reduccion de horarios en
una_hora en_general y prohibicion
tolal  para  salas  de fiestas,
discolecas, bares de copas vy
similares. Inclusion de procediendo
regulador autorizaciones.

‘5o estima parclalmento:

El objeto de la normativa del Plan Zonal es estlablecer las
medidas correctoras aplicables en la Zona da Proteccion Actistica
Espacial dal Distrito Cantra, con al fin de reducir progresivamenta
la contaminacion por ruido hasla alcanzar los objelivos de calidad
acustica eslablecidos para el drea correspondiente.

Como ya se ha citado con anlerioridad, se ha establecido una
clasificacion de la ZPAE en funcion del nivel de incumplimiento
de los objetivos de calidad acdslica, delimitando tres zonas de
contaminacion aclslica, alla, moderada y baja. De esla manera,
se aplican las medidas de una forma proporcional al grado de
contaminacion, tratando de conjugar los derachos de quienas
desean dislrutar de su tiempo de ocie con el derecho de olras
muchas personas a la intimidad, al descanso y a la tranquilidad
&n su propio domicilio. _

También debe considerarse que, al ir ligadas las aulorizaciones
para las lerrazas a locales con licencia, por una parle se esla
restringiendo una condicion de funcionamioento a una aclividacl
axistente, al disminuir el horario eslablacido en el Arl. 6 de la
Ordenanza Reguladora de las Terrazas de Veladores y Quioscos
de Hosteleria y, por otra parle, el régimen de prohibiciones o
limitaciones para nuevas aclividades en funcion de la distancla,
astablece también una prohibicion o limitacion a 1a terrazas
ligadas a nuevas aclividades.

No se considera procedepte incliii on esla normaliva la
denagacion de autorizaciones para aclividades quae hayan tenido
axpedientas sancionadores, puesto que esa aclividad puede
astar ya cumpliendo con la normaliva municipal y funclonando,
por tanlo, cormectamente. Por olro lado, cuando una actividad
estda inmersa en algin procedimiento sancionador por lemas
medioambientales, la Junta de Distrito ya tiene en cuenla esle
hecho a la hora de otorgarie una licencia de lerraza.

Si, en cambio, procade estimar la propuesta de prohibicion
de inslalar lerrazas de veladores a las aclividades de la
clase ||, especticulos publicos, cateuorin 1, esparcimiento
y diversion; clase IV, aclividades recrealivas, categoria 4,
de baile; clase V, olros eslablecimientos abiertos al publico,

calegoria 9, ocio y diversion, dado ol elevado impacto
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ambiente. Por ello, se propone una nueva redaccion de los
articulos 8.10, 11.9 y 14.7 del documento Normativa del
Plan Zonal Especifico, afiadiendo el siguiente parrafo:

‘En ningun caso, las aclividades de clase lll, especticulos
ptiblicos, categorfa 1, esparcimiento y diversion, clase IV,
aclividades recreativas, calegorfa 4, de baile; y clase V, olros
eslablecimientos abierlos al publico, calegoria 9, ocio y diversion,
podradn instalar lerrazas de veladores”

Introduecién  de. nueve  arliculo en
referencia _a  prohibicion _ superacion
niveles sonoros evenlos al amparo

Aut. 19 OPCAT.

Desestimacla;

Mo se estima procedente una prohibicion generica para la
superacion de los niveles sonores de aplicacion a todos los aclos
a celebrar en via publica, dada la muy varada casuistica de la
celebracion de oslos lipps de evenlos, algunes de ellos muy
arraigados en las coslumbres de los vecinos, como las fieslas
lradicionales de los barrios, U otros organizados al ampare de
derechos fundamentales como el de reunion y el de expresion.
No obstante, en las aulorizacienes tramitadas, que se ovallan
Individualmente, se considera tanto la especial ubicacion en
zonas saluradas acdslicamente, como los horarios vy niveles
sonoros a emilir,

Decimoquinta

Art. 11.1_Reégimen Limitaciones. Se
solicita_se_amplie la resliccion de
implantacian, ampliacion 0
modificacidn_a  lodas  aclividades
Clase V, categoria 10 v se_suprima
la exencion en edificios usps no
resldenclales

Art. 112 y 113 reforentes a
distancias g aclividades e
existentes. A elimipar_en caso de

modilicar antarior 11.1

Decimosexta

Desestimada;

No se considera procedente la prohibicion lotal de implantacion
tle los locales de hostelerla (restaurantes, cafelerias, hares, elc.)
an aquellas zonas de conlaminacion acislica moderada, puesto
que el régimen de distancias a aclividades preaxisientes,
eslablecido en el aparlado 2 de este At 11, permite
compalibilizar el desarrollo de las aclividades emprasariales y
comarciales con el descanso de los vecinos,
Por otro lado, el régimen de distancias ostablecido permile
acomodar al pival de restriccion con el de superacion da los
objetivos de calidad actstica.
Finalmente, desde ¢l puntoe de vista actstico, es mas realista
ulilizar las puertas de los locales como punto de referencia para
madir las distancias a olras aclividades, puesto que es donde se
genera el sonido, al lener que ostar el local aislado
acusticamente de cara al medio ambiente exterior,
En lo referente a la exencion on edificios exclusivos de uso no
rasidencial, como ya se ha comentadao en alegaciones anteriores,
las Unicas actividades que esta permitido instalar son las
incluidas en la clase V, categorla 10, cuye impacto ambiental es
mucho mas limitado que para el resto de actividades, puesto que
s Son las que producen menos conlaminacion actistica,
tanto por la propia actividad que desarrollan como por su
herarig e luncionamiento,
s Al instalarse en adilicios de usos exclusivo no residencial,
no pueden protucir molestias por no oxistic vecinos.

Desestimada:

Go
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Al 115, Huecos o venlanas
practicables en locales, Se solicila
aslablecimionto _ de  plazos  y

prohibicion de apsilura

Docimaséptima

Arl. 11.8 Plazas de Aparcamiento, Se
golicila suprimir exencion_aclividades
reconverligdas v la no utilizacion de

Esta medida ya as de obligado cumplimiento en todo el municipio
do Madrid para las aclividades mas molestas desde el punto de
visla acustico, es decir, las que dispusiesen de equipos de
raproduccion o amplificacion audiovisual, tal como recoge el
articulo 27 de la OPCAT, ya se recogla en el arliculo 22.2 de la
Ordenanza de Proleccion Ambiental contra la Contaminacion por
Formas do Energla (OPACFE) y en la normaliva sobre ruldos
anlerior.

Por lanto, esta condicion de funcionamiento ya se venia
exiglendo en el Dislrito Centro, y era una medida vigente en el
momento de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por 1o que |os
locales en funcionamiento deben cumplirla con anterioridad a la
mencionada aprobacion.

En cuanto a la exigencia de no aperlura de nuevos huoecos al
axtarior para |las actividades de la clase V, calegoria 10, no es
procedenta, puesto que esta es una madida deslinada a ovitar
que las aclividades que cuenten con un elevado aforo, 0 con
equipos de reproduccion audiovisual, tengan comunicacion con el
axterior, a fin de evilar la transmision de ruidos, cosa que no se
produce para muchas de eslas aclividades. Para aquellas
aclividades de esta clase y calegoria que si dispongan de algtin
glemeanto de reproduceion audiovisual o con aforos superiores a
100 personas, ya se les exige en la OPCAT la prohibicion
propuesta por los inloresados.

Considerando eslos anlecedentes, no resulta procedente fijar un
nuevo plazo de tres meses, que no supondrla una mejora sobre
la situacion aclual, ademas de poder crear confliclo con posibles
procedimientos administrativos en marcha, iniciados a ralz de
denuncias o inspecciones de oficio.

Desestimada:

De forma general, como se ha comantado con anterlordad, Ia
exigencia do plazas do aparcamiento para Ins nuevas aclividados
s0 produce a fin de reducir el wido debido al trilico rodado. Por
olro lado, la exencion conlemplada es da aplicacion en aquellos
casos en los que la aclividad se transforma en alguna de clase V,
con horario de cierre infarior y sin musica, siendo por ello un claro
incentive para reducir tanto los niveles sonoros emitidos por los
locales, como la incidencia indirecta del piblico asistente a estas
actividades.

Ademas de lo comentado, no perlenece al ambile de esla
normativa la concrecion del tipo de contrato que una actividad
privada dobe establecer para el cumiplimiento del condicionado
fijado on la ZPALE.

Decimoctava

ML 119 Terrazas de Veladores.

una_hora on_general_y _prohibicion
| lolal__para__salas  de fiestas,

Se estima parciaimento:

El objeto de la normativa del Plan Zonal es establecar las
madidas correctoras aplicables on la Zona de Proteccion Aclstica
Especial del Distrilo Centro, con el fin de reducir progresivamenie
la contaminacion por ruido hasta alcanzar los objelivos de calidac
actstica establecidos para el droa correspondionte, |

67
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discotocas, bares e

similaras.

copas vy

Como ya se ha citado con anterioridad, se ha eslablecido una
clasificacion de la ZPAE en funcion del nivel de incumplimiento
de los ohjelivos de calidad acustica, delimitando tres zonas de
conlaminacion actstica, alla, moderada y baja. De esla manera,
se aplican las: medidas de una forma proporcional al grado de
conlaminacion, tratando de conjugar los derechos de quienes
desean disfrutar de su lismpo de ocio con el derecho doe olras
muchas personas a la inlimidad, al descanso y a la tranquilidad
e 51 propio domicilio.

También debe considerarse que, al ir ligadas las aulorizaciones
para las lerrazas a locales con licencia, por una parle se estd
restringlendo una condicidn de funcionamianto a una aclividad
existento, al disminuir al horaro establecido en el Al 6 de la
Ordenanza Reguladora de las Terrazas de Veladores y Quioscos
de Hostelerfa y, por ofra parle, el régimen de prohibiciones o
limitaciones para nuevas acltividades an funcidon de la distancia,
astablece lambién una prohibicion o fimitacion a la lerrazas
ligadas a nuevas actividades,

Como ya se citd en la alegacién sexia, procede estimar la
propuesta de prahibir la instalacion de terrazas de veladoras a las
actividades de la clase Ill, espectaculos publicos, categoria 1,
asparcimiento y divarsion; clasa IV, aclividades recreativas,
categoria 4, de baile; clase V, olros establecimientos abierlos al
publico, categorfa 9, ocio y diversion, dado el elevado impaclo
ambiental que eslas actividades tienen para el medio ambiente.

Decimonovena

Se_ solicita _introduccion __nhuevo
articulo _pararaduccion _horarios
clerre en zonas  contaminacion
maderada.

Vigésima

Se  solicita  introduccidn  puevo
artiewlo para reduyceion  horarios
apaertura en  zonas  contaminacion
moderada Muevo arliculo reduccion

Desestimada:

El Plan Zonal Especifico asociado a la declaracion del Dislrito
Contro como ZPAE establece un conjunto de medidas, a aplicar
en cada zona, an funcidén del gradoe de contaminacion acislico
constalado en cada una de ellas. De esta manera, se aplican las
medidas de una forma proporcional al problema  detectado,
buscando el equilibrio enlre el deracho al descanso y of derecho
de oiras parsonas a disfrutar da su liempo libre,

El paquete de medidas propuestas para la zona de
conlaminacidn actslica medarada, en la que se establece un
rogimen de distancias para la implantacion de nuevas aclividades
{axclusivamente perlenecientes a la clase V, categoria 10), es
suficiente para alcanzar los objetivos de calidad acustica, por lo
que no so considera necesario aplicar esta medida en las zonas
de contaminacién acislica moderada.

Desestimada:

El Plan Zonal Especifico asociado a la declaracion del Distrito
Coniro como ZPAE eslablece un conjunto de madidas, a aplicar
an cada zona, en funcion dal grado de coniaminacion acuslico
constatado en cada una de ellas. De esta manera, se aplican las
medidas de una forma proporcional al problema  deteclado,
buscando el equilibrio enlre el derecho al descanso y el derecho
de otras personas a disfrutar de su tiempo libre.

‘Bl paguate de medidas  propusslas para la zona de
contaminacion acustica moderada, en la que se eslablace un

G
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régimen do distancias para la implantacion de nuevas actividades
(exclusivamente perlenecienles a la clase V, calegoria 10), es
suficienta para alcanzar los objelivos de calidad actstica, por lo
que no se considera necesario aplicar osla medida an las zonas
de contaminacion acuslica moderada,

Vigésimo primera

Arl. 14,1 Régimen Limitacionos. Se
solicita modificar ol esquema de
distancias y la_prohibicion genérica
do _implantacion  de _actividados de
Clase lll y Clase |V, Calegoria 4 en
Zonas Contaminacion Baja

Vigésimo segunda

MAil, 143 Se soliciln mas tipos de
aclividades  no  aulorizadas  en
adificios residencialos

Desestimada;

Como ya se ha comenlado en alegaciones anteriores, el objetivo
de este plan es mejorar ol ambiente actslico del Distrito Centro, y
para ello se proponen una serie de medidas destinadas a reducir
los niveles de uido, pero sin olvidar que eslas medidas deben
buscar el equilibrio entre el derecho al descanso y el derecho al
trabajo y al ocio, En este senlido se establece, por ejemplo, un
régimen de distancias que, desde el punlo de vista ambiental, es
ol adecuado a fin de no permilir una concenltracion de actividades
de ocio noclurmo.

kste régimen, junto con el resto de medidas fijadas en el
documento Normaliva de la ZPAE, reducird los niveles sonoros
ambientales de la zona en el medio plazo. Es imporlante recordar
que, si en las revisiones periddicas que se realicen, no se
comprobase la efeclividad de las medidas incluidas en al plan
zonal, el Ayuntamiento podrd eliminar o proponer nuevas
madidas a fin de alcanzar los objetivos de calidad acistica.

Por ofro lado, desde el punto de vista actistico es mas realista
ulilizar las puertas de los locales como punto de parlida o
roferencia para medir las distancias a olras actividades, ya que
as donde se genera ol sonido, al tener que estar el local aislado
acuslicamenta de cara al medio ambiente exlerior.

Raspeclo a los adificios exclusivos de uso ne residencial, éslos
lienen, desde el punto de vista medioambiental, una serie de
venlajas para la instalacion doe aclividades de ocio, como la
facilidad de colocar aislamientos, la ausencia de vecinos, olc.
Ademéas, el cardcler eminenlements rosidencial de la gran
mayoria do las calles declaradas como zonas de contaminacion
actistica baja, supone que el nimero de edificios de este lipo es
muy bajo, asegura que no se produzca un significativo
incremento de la oferta de ocio, especialmente en pariodo
noclurne

Desestimada:

La prohibicién de instalacion do salas de fiestas, discolecas y
similares en edificios residenciales contenida en este articulo,
junto con el esquema de restriccion de distancias a aclividades
preexistentos, del articulo 14,1, pormile compatibilizar el
desarrollo de las aclividades empresariales y comerciales con la
garantia del descanso de los vacinos, ademas de ajustarse con
mis flexibllidad a la realidad acislica de las diversas zonas.

Vigésimo tercora

praclicables en locales. Se solicila
| eslablecimiento_de

Nasestimada:

Como ya se ha mencionado en las alegaciones a los apartados
doe los arliculos correspondientes en las zonas do contaminacion

plazos  y

~acuslica_alta y moderada, esta medids ya es de obligado

6o
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prohibicién do aperlura

mas molestas desde &l punto de vista actslico, es decir, las que
dispongan de equipos de reproduccion o amplificacion
audiovisual, lal como recoge el articilo 27 de la OPCAT, ya so
recogia en el articulo 22.2 de la QOPACFE y en la normaliva sobre
ruidos anterior,

Por lanto, esta condicion de funcionamiento ya se venia
axigiendo en @l Distrlo Centro, y era una medida vigente en el
momenlto de aprobacion del Plan Zonal Especifico, por lo que los
locales en funcionamiento deben cumplirla con anteroridad a la
mencionada aprobacion,

En cuanto a la exigencia de no aperlura de nuevos huecos al
exterior para las actividades de la clase V, catégoria 10, no os
procedente, puesto que esla es una medida destinada a evitar
que las aclividades que cuenten con un elevado aforo, o con
aquipos de reproduccion audiovisual, tengan comunicacion con el
exterior, a fin de evilar la lransmision de ruidos, cosa que no se
produce para muchas de estas actividades. Para aquellas
aclividades de esta clase y categorla que si dispengan de algin
elamento de reproduceidn audiovisual o con aforos superiores a
100 personas, ya se les exige en la OPCAT la prohibicion
propuesta por los interesados.

Considerando estos antecadenles, no resulla procadeante fijar un
nuevo plazo de res mesaes, que no supondria una mejora sobre
la situacion actual, ademas de poder,.crear conflicio con posibles
procedimientos administrativos en marcha, iniciados a raiz de
denuncias o inspecciones de oficio.

Vigésimo cuarta

Art. 14.5 Plazas de Aparcamiento, Se
solicita_exigencia de  mayores
porcentaies a restaurantes v bares
sin_musica y aclividades de gran
aforo, pre-existantes v la no
utilizacion _de las _algulladas _a
rasidentos,

Vigésimo quinta

Art. 14.7 Terrazas de Veladores. Se
Solicita reduccion de horarjos en una
hora en general y prohibicién lotal
para_salas de fiestas, discolecas,
bares de copas y similares,

Desestimada:

La experiencia oblenida tras varios anos de funcionamiento de |a
ZAA ha permitido comprobar que la exigencia de un nGimerao de
plazas de aparcamiento, correspondiante al 10% del aforo del
local es suficiente, ya que se consigue reducir fa doble fila
aumentanco la fluidez dol trdfico y, por tanto, reduciendo los
niveles da ruido.

Por olro lado, v a fin de reducir el impacto ambienlal de los
vehiculos que buscan aparcamiento cuando acuden a los locales
de ocio noctuno, se pretende introducir algan lipe de limitacion al
astacionamiento de los no residentes en el Plan de Movilidad que
se elabore.

Por tltimo, recordar qua la medida es buena desde el punto de
vista ambiental, y no pertenece al ambilo de esta normativa fijar
los lipos de contrato que una actividad privada dehe establecer
para el cumplimiento de aste condicionaduo,

Se estima parcialmente:

El objeto de la normativa del Plan Zonal es eslablocer las
medidas correcloras aplicables en la ZPAE del Distrito Contro,
con el fin de raducir progresivamente la contaminacion por ruido

‘hasta alcanzar los objativos de calidad acistica eslablecidos para

al area correspondiente,
Como ya se ha cilado con anterioridad, se ha establocido una
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clasificacion de la ZPAE en funcion del nivel de incumplimiento
de los objolivos de calidad actstica, delimitando tres zonas de
contaminacian actstica, alta, moderada y baja. De esla manera,
se aplican las medidas de una forma proporcional al grado da
contaminacion, tratando de conjugar los derechos de quienos
desean disfrutar de su tiempo de ocio con el derecho de olras
muchas porsonas a lo infimidad, al descanso y a la lranquilidac
an su propio domicilio.

También debe considerarse que, al ir igadas las aulorizaciones
para las lorrazas a locales con licencia, por una parle se esta
restringiendo una condicién de funcionamionto a una actividad
axistente, al disminuir el horario establecido en el Arl. 6 de la
Ordenanza Reguladora de las Terrazas do Veladores y Quioscos
de Hosleloria y, por olra parte, el régimen de prohibiciones o
limitaciones para nuevas aclividades en funcion de la dislancia,
eslablece lambién una prohibicion o limitacién a la terrazas
lipadas a nuevas aclividades.

Ne se copsidera procedente incluir en esta normaliva la
denegacion de autorizaciones para aclividadaes con expedienles
sancionadores, puesto que esa aclividad puede estar ya
cumpliendo con la normativa municipal y funcionando, por tanto,
correctamente. Par olro lado, cuando una aclividad esta inmersa
en algin  procadimiento  sancionaclor  por  lemas
medioambientales, la Junta do Distrito ya lene en cuanta este
hecho a la hora de otorgarle una licencia de terraza.

Como se cild en alegaciones anteriores, procede estimar la
propuesta de prohibir la instalacion de terrazas de veladores en
las actividades de 1a clase |Il, espectaculos publicas, categoria 1,
asparcimiento y diversidn; clase IV, aclividades racreativas,
calegaria 4, de baile; clase V, olros eslablecimiontos ablerlos al
publico, categoria 9, ocio y diversion, dado el elevado impaclo

Vighsimo sexta

Se  solicita  introduccion  nueyvo
arliculo _para  reduccion__ horarios
cieire en zonas contaminacion baja

Vigasima séptima

Sa_ solicila__ introduccion  nuovo
articulo _para reduccion__horarios
| aperlura_en_zonas _contaminacion |

Desastimada:

El Plan Zonal Especilico asociado a la declaracidn del Distrilo
Centro como ZPAE so establece un conjunto de medidas que se
desarrollaran  en cada  zona, on funcidn  del grado  de
contaminacion acustico constatado en cada una de ellas. De esta
manera, se aplican las medidas de una lorma proporcional al
grado de contaminacion, buscando el equilibrio entre el derecho
al descanso, el derecho al ocio y el desarrollo de aclividades lan
necesario an estos tiempos.

El pagquete de medidas propuesias para la rona de
contaminacion actstica baja, en la que se establece un régimen
de distancias para Ia implanlacion de nuovas activitlades, es
suficlente pava alcanzar los objolivos de calidad acstica, por lo
que no so considera necesario aplicar esta medida en las zonas
de contaminacion actistica baja.

Desestimada;

El Plan Zonal Especifico asociado a la declaracion del Distrito
Centro como ZPAE se estableco un conjunto de medidas que se

| desarrollaran en  cada  zona, en funcién del grado do
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moderada Nueve arliculo reduceion
horarios apearlura

Vigésima octava

At 15 Migilancia v control de la
Mormaliva, Se solicita actuaciones de
oficio Policia Municipal, la revocacidn
o medificacion do licencias vy gl
control de aclividades.

contaminacion achstico constatado en cada una de ellas. Do esla
manera, se aplican las medidas de una forma proporcional al
grado de contaminacion, buscando el equilibrio entre el daracho
al descanso, el darecho al ocio y el desarrollo de actividades lan
necesario en estos liempos. i

El paquete de medidas propuestas para la zona de
contaminacion acdstica baja, en la que se establece un régimen
de distancias para la Implantacion de nuevas aclividades es
suficiante para alcanzar los objelivos de calidad acistica, por lo
que no se considera necesario aplicar esta medida en las zonas
de contaminacion acuslica baja,

Desestimada:

La Policia Municipal ya aclia de oficio en la vigilancia y conlrol de
los incumplimientos establecidos en la normativa vigente.

Tanto la gestidn de las licencias como el control de actividades se
regulan por normaliva especilica de aleance superior a osto Plan,
que liene como objeto establecer medidas correctoras u regular
gl régimen limitativa de implanlacidn o medilicacion  de
actividades.

Vigésimo novena

Art. 16 Plan de Movilidad, Se soelicila
fijacion de plaze y se daesarrollen

Trigésima

Art, 18.1 Campaiias de formacion. Se

Sa estima parcialmente:

El Plan de Movilidad es una de [as acciones contempladas denlro
del Plan Zonal Especifice, por lo que los plazos para su
elaboracitn y puesla en marcha son los mismos qua los del
desarrollo del Plan Zonal. De cualguier manera, lo importanle
para cualguier plan es su puesta en marcha y su efoctividad, mas
que una fecha concreta da elaboracion.
Respecto a las medidas de este plan, no es posible el
establecimiento de sistemas de video vigitancia de la carga y
doscarga para su ulilizacion en un expediente sancionacdor, paro
si nos parece oportuno remarcar al control efaclivo del régimen
que s implante, Por tanto, el arliculo 16 de ta Normativa de |a
ZPAE guedara redaclado en la forma:
Artlcido 16. Plan de Movilidad de Ocio Nocluma,
Se elaboard un Plan de Movilidad para el Dislrito Cenlyo,
con el objelive de adecuar la demanda de movilidad
especifica durante los penodos de ocio noctume. Eslfe plan
contendrd al menes las siguienles medidas:
1. Implantacidn de un régimen regulador espaecial de
la carga y descarga; y control efectivo del misino.
2. Intensificar el control del estacionamiento en doble
fila en aguellas cailes que se encuentien situadas
en las zonas con contaminacion acustica,
a4, Limitar el estacionamiento en  supetficie, on
deferminados dias y horas, para los no residentes
4. Peatonalizacidn tempotal o definifiva de aguellas
calles donde fa medida se muestre ofecliva,

Desestimada:

La mayoria de las actuacionas del Plan Zonal, responsabilidad

[
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solicita_|a_habilitacion _de_parlidas
presupuestarias _para _personal e
instrumenlacion acistica

Trigésimo primera

solicita otorgar a Policia  Municipal
poteslades para el cierre direclo do
locales,

dal Ayuntamiento, se realizaran con los recursos actuales sin quo
ello suponga, por tanto, un incremento de cosle. El rasto de
medidas a realizar por el Ayuntamianto se planifican afio a afio,
por lo que se financiardn con cargo al presupuesto ordinario, tal
como establece la Disposicion Adicional Tercera, este es el caso,
por ejemplo, do la instalacion de pavimento fonoabsorbente,
Desestimada:

Eslo no as posible por razones obvias. Bl procedimiento de clerro
estd sujeto a unas garantias juridicas que impiden que los
Agentes de Policia Municipal puedan cerrar direclamente locales.

Trigésimo segunda

Art. 18,3 Campaias de formacion, Se
solicita _olorgar a Pelicia  Municipal
potestades para acluar conlra grupos
e personas en via publica.

Trigésimo tercera

So  solicitn | introduccion

articulo, referento al seguimiento de

Desostimada:

El Articulo 45 de la OPCAT, relative al comportamionto de los
ciudadanos en el medio ambienle exlerior, eslablece que "El
comporlamiento de los ciudadanos en ol medio ambiente exterior
deberd mantenerse dentro de los lfmites de la buena convivencia
ciudadana, sin que se produzean ruides que perfwben el
descanso y la tranquilidad de los vecines..." Y, en concrefo
prohibe por considerarse conductas no lolerables;

a) Gutar o vociferar

b) Explolar petardos o elementos pirotécnicos fuera de los
lizgares y ocasiones aultorizados,

¢) Utilizar aparalos de reproduccion sonora sin el wso de
auriculares y funcionando a elevado valumen.

d) Permanecer en horario noclunio en concurencia con
ofras personas o grupos de personas, reunidas en la via o
espacios publicos, o en espacios oxteriores de litularidad
privada y uso pablico, cuando no exista awlorizacién
produciendo, a consecuencia de la acluacion colectiva,
ruicos que ocasionen molastias y pedwbon el descanso y
la tranquilidad de los vecines. "

Por tanto, la policia ya puede acluar conlra grupos do personas
reunidas en via publica que produzean ruido molestando a los
vecinos.

Se estima.

Una vez pueslo en marcha el Plan Zonal se realizard un
seguimiento continuo, y se ravisara el eslado de |a contaminacion
actstica en ol Distiito Centro a partir de un afo de la entrada en
vigor del Plan de Movilidad, con ol objetive de analizar los
resullados obtenidos tras la puesta en marcha de las medidas
conlanidas on el Plan Zonal, valerando Tn adecuado de las
distintas acciones.
Mo es convonlenle realizar dichas revisiones en periodos tan
corlos como los propuestos, pues no ha iranscurride el tiempo
suficionte para que las medidas aplicadas surlan efecto.
Por lanto, se propone una nueva redaccion para la Disposicion
Adicional Segunda del documento Nermaliva de la ZPAE:
Disposicion Adiclonal Segunda
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revisara el estaco de la contaminacion acustica a partir de
un affo de la entrada en vigor del plan de movilidad, con el
objelivo de analizar los resultados obenidos lras la puesta
en marcha de fas medidas contenidas en el plan zonal,
Si lranscuwridos  cinco  afios, las  medidas  corecltoras
incluicas en el plan zonal y en el plan do movilidad no
puaden evitar el incumplimiento de los objelivos de calicad
achslica, se procederd a la declaracion de Zona de
Situacién Acistica Especial,
En caso de que, como resultado de las mediciones y nuevos
estudios realizados, se modifiquen las medidas del Plan, y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 de la OPCAT, se
mantendran reuniones con los agentes implicados.

Trigésimo cuaria

Se  solicita  introduccidn  nuevo
articulo, referenta_a la transparencia
informativia

Trigésimo quinta

para___ crear  nuevos

identificadores,

| Trigdsimo sexta

Se  solicita_la_introduccién de un
nuovo  aiticule _para evitar__la

recupaeracion de licencias antiquas

Trigésima séptima

Se solicita_la_introduccién de una
nueva __ Disposicion  Adicional
Segunda, referente al seqguimiento

anual do la oficacia do la ZPAE,

Deseslimada:

Dado que los derechos de acceso a la informacion estan
regulados en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regukan
los derechos de acceso a la informacion, de parlicipacion pabhica
¥ do acceso a la justicia en materia de medio ambiente y en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de fas
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y su aplicacion no deberia diferir sobre otros lramites
fuera del Distito Cenlro, no se eslima procedonts establecer
_mecanismos distintos a los ya existentes

Dosestimada:

Se considera que los dalos del carlel regulado por la Ley
1771997, de 4 de julio, de especliculos publicos y aclividades
recrealivas de la Comunidad de Madrid ya contienen informacion
suliciente para idenlificar y clasificar los locales.

La introduccion de un nueve cartel podria crear confusiones y no
aportarian ninguna  herramienta  adicional  para  controlar las
aclividades de ocio.

Desestimada:

En la pormaliva reguladora de la concasion de  licencias
urbanislicas, no existe la figura de “recuperacion” de licencia
anfigua, Unicamente cabe considerarse los supuestos de nueva
implantacion o medificacion de una existente, ya regulados en los
arliculos 8, 11 y 14 y en la Disposicion Transitoria de Ia
Normativa del Plan Zonal.

Se dosestima:
Como ya se ha comentado, si en las revisiones periddicas de los
niveles acOsticos existentes en la ZPAL del Distrito Contro se
dolocta la ineficacia en el medio plazo de las medidas puestas en
marcha, ol Ayuntamionto revisara las mismas,

La realizacion de modiciones anuales an el Distrito Centro para

la_evaluacion " de los niveles ambientales es matarialmente
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Trigésimo octava

S solicita la_iptroduccion_de una
Nueva Disposicion Adicional Cuarla,,
refarante_a la creacion de Nuevos
Espacios de Ceniralidad y ubicacion
de aclividades molestas en entormos
terclarios diurmnos

Desestimada:

imposible, dado que en Madrid existen 20 distilos mas y los
medios porsonales y léenicos son limitados.

Il Area de Gobierno de Madio Ambiente, Seguridad y Movilidad
asta lolalmenle de acuerdo en las venlajas que supone la
consideracion previa de la problematica del ruido a la hora de
elaborar la planificacion urbanislica, puesto que una adocuada
compalibilizacion de los usos evitara la mayoria do los fuluros
problemas de ruide.

Por tanto, la bisqueda de nusvos espacios de centralidad, asi
como la ya menclonada planificacion wibanistica previa para
compalibilizar usos, son dos de los aspoctes quo se eslan
leniendo en cuenta en las Mesas Tacnicas do trabajo constituidas
para la revision del actual Plan General de Ordenacion Urbana de
Madirid.

— ALEGACIONES

OBSERVACIONES

D. Juan Morifto, como presidente de la Asociacion de Vecinos “Las Cavas y Costanillas”, con |

D. José Manuel Pérez Martinez

27 firmas.

Primera

Se alega que el estdio acustico no
esta aclualizado, exisliendoe _en la
aclualidad _un  mayor _numero  de
localos. Se solicita se incramente |a
catalogacion de una o varias calles, o
tramos, a zonas de conlaminacion
aclstica alla

Desestimada

El Ayuntamiento ha carlografiado los niveles de ruido producidos
por el oclo noclumo,

Este esludio actstico realizado en el Dislrito Cenlbio, 'y cuyos
rasultados demuestran la contribucion da las actividades de ocio
noctume en la superacion de los objetivos de calidad acistica,
se ha olaborado cumpliendo con los requerimientos técnicos
recogidos en las distintas normalivas de aplicacion a las que
hacen roforencia lanto los Reales Decratos 15132005 y
1367/2007, que desarrollan la Ley de Ruido 37/2003, como la
OPCAT.

Las mediciones realizadas se llevaron a cabo sigulendo el
protocolo recogido en el anexo IV del RD1367/2007, asi como
con lo establacide en ol anexo Il de la OPCAT. El Ayuntamiento
no se ha conformado con los periodos minimos eslablecidos en
la normativa, sino que para incromentar ln exactilud de las
mediciones, mejorando de esla jorma ol conocimiento del
pmbiﬂrr!a. aumentd la duracion de las mismas en lres y cuatro
veces.

Ademas, hay que remarcar que la instrumentacién empleada es
de tipo 1clase 1, tal y como racoge la disposicion transitoria
sogunda del R.D.1367/2007. Las condicionas y protocolo da |a
medida cumplen con lo eslablecido en el Anexo 3.4 del citado
R.D. y por daitimo los periodos lemporalos e indicadores de
avaluacion empleados son los que so aslablocen en ol Anexo |
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del misma R.D,
Asi, una vez gue se ha conslalade, mediante mediaciones y
calculos, la superacion de los objotives do calidad aciistica,
artleulo 16 del Real Decrete 13672007, v en cumplimiento del
arliculo 25 de la Ley 37/2003 del Ruido, se procedeida a la
declaracion dol drea comoe Zona de Mroteccion Acdstica Especial
(ZPAE). :
La diferenclacion entre las zonas do contaminacion  alla,
moderada y baja se ofeclia en funcidn del grado de superacion
de los objetivos de calidad actstica en el descriptar Ln, gue
presenta cada zona, que es un dato numérico y objelivo,
obtenido mediante mediciones y calculos y por tanto fiable y
fundamantado. So establecen lres zonas:
Zonas e Contaminacion Actstica Alla, que presenta una
superacion de los objelivos de calidad acislica en ¢l
descriptor Ln, Tgual o superior a 10 dBA en el ambiente
axterior. A esta zona se le aplicaran las madidas mds
restriclivas
Zonas de Contaminacion Actstica Moderada, que presenta
una superacion de los objetivos de calidad acistica en o
descriplor L, iguales o superiores a 5 dBA e inferiores a
10 dBA an ambienle exterior.
Zonas de contaminacion acustica baja, que presenta una
superacion de los objetivos de calidad achstica en ol
dascriptor Ln, mener de 5 dBA en el ambiente exterior
La graduacion de las medidas a aplicar esld propuesla de forma
proporcional a |a catalogacion de las zonas.
Dado que, normaliva la delimitacion de las zonas se establece
en funcion de la superacion de los niveles sonoros, no dol
mimero do locales existentes no procede atender a lo alegado
por los interesados.
Mo obstante, en lodas las zonas se eslablacen rastrlcciones a la
implantacién de nuevas aclividades, hien directamente o bien a
través de un régimen de distancias a actividades pre existentes,
{Art, 8.1, 1.1 y 14.1 de la Normativa del Plan Zonal) por lo qua
al objelivo profendide de evitar la concenlracion de localss
molastos en zonas donde ya existe saturacion, se garanliza para
lais tres zonas.

EL DIRECTOR GENERAL
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