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1. INTRODUCCIÓN 
 
El ruido ambiental está considerado como uno de los mayores problemas medioambientales en 

Europa. La legislación de aplicación contempla que debe alcanzarse un grado elevado de protección 
del medio ambiente y la salud, y uno de los objetivos a los que debe tenderse es la protección contra 
el ruido. 

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido, establece la necesidad de realizar mapas de 
ruido en los Municipios con una población superior a los 100.000 habitantes. Asimismo, en dicho 
texto se establece que se habrán de definir los fines y contenidos de los planes de acción en materia 
de contaminación acústica correspondientes a los ámbitos territoriales de los mapas de ruido. 
Burgos, municipio de más de 100.000 habitantes, ha elaborado su correspondiente mapa de ruido, y 
tiene la atribución competencial para la elaboración, aprobación de la propuesta, revisión y ejecución 
de los planes de acción en materia de contaminación acústica. 

Con la elaboración del mapa de ruido del municipio de 2012 se dispone de una herramienta que 
permite la evaluación global de la exposición a la contaminación acústica de la aglomeración y 
posibilita la adopción fundada de planes de acción en materia de contaminación acústica y, en 
general, de las medidas correctoras que sean adecuadas. 

Para la elaboración del Mapa Estratégico de Ruido del municipio se contemplaron los requisitos 
sobre el cartografiado del ruido, en donde se establece que los mapas de ruido harán especial 
hincapié en el ruido procedente de: 
• El tráfico rodado. 
• El tráfico ferroviario. 
• Los aeropuertos. 
• Lugares de actividad industrial, incluidos los puertos. 
 
En la propuesta de Planes de Acción se proponen medidas que pueden prever las autoridades, 

dentro de sus competencias, entre las que se encuentran: 
• Regulación del tráfico, 
• Ordenación del territorio, 
• Aplicación de medidas técnicas en las fuentes emisoras, 
• Selección de fuentes más silenciosas, 
• Reducción de la transmisión del sonido, 
• Medidas e incentivos reglamentarios y económicos. 

 
Para abordar los servicios de elaboración de los Mapas Estratégicos de Ruido y de la propuesta de 

Planes de Acción en materia de contaminación acústica se ha tenido en cuenta la realidad de los 
municipios de Castilla y León, en general con insuficientes medios para el desarrollo de esta labor y la 
conveniente coordinación técnica y metodológica que permita la elaboración y diagnosis de los mapas 
y planes. Por ello se ha considerado necesaria la colaboración de la Administración Regional para que 
estos municipios puedan desarrollar estos servicios. 

En septiembre de 2009 la Consejería competente en materia de Medio Ambiente firmó un 
Convenio Específico de Colaboración con el Ayuntamiento de Burgos para la elaboración del mapa de 
ruido y los planes de acción del municipio y en Agosto de 2010 la Consejería adjudicó a la U.T.E. 
Audiotec Ingeniería Acústica, S.A. – Centro Tecnológico Acústico., S.L. el contrato relativo a la 
elaboración de estos servicios.  

Las empresas que componen la U.T.E.; Audiotec Ingeniería Acústica, S.A. y Centro Tecnológico 
Acústico, S.L., cumplen con los requisitos establecidos en la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de 
Castilla y León, para actuar como Entidad de Evaluación Acústica habiendo informado y facilitando la 
información necesaria a la Junta de Castilla y León; dando; por tanto, cumplimiento al requisito 
establecido en el artículo 45.2 de la citada ley, en cuanto a quién está capacitado para elaborar Planes 
de Acción en materia de contaminación acústica en Castilla y León. 
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2. MARCO NORMATIVO Y DOCUMENTOS DE 
REFERENCIA 

Para la elaboración de la propuesta de Planes de acción en materia de contaminación 
acústica se han tenido en cuenta tanto las disposiciones establecidas en el pliego de 
condiciones técnicas, como las normas de carácter reglamentario y técnico existentes tanto en 
España como en Europa. 

2.1. LEGISLACIÓN APLICABLE 

Se muestra a continuación la normativa aplicable en los respectivos ámbitos europeo, 
estatal, autonómico y municipal: 

2.1.1. NORMATIVA EUROPEA 

- Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre 
evaluación y gestión del ruido ambiental. 

2.1.2. NORMATIVA ESTATAL 

- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.  

- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 
de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluación y gestión del ruido ambiental. 

- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de 
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificación acústica, objetivos de calidad y 
emisiones acústicas. 

2.1.3. NORMATIVA AUTONÓMICA 

- Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de de Castilla y León. 

2.1.4. NORMATIVA MUNICIPAL 

- Ordenanza municipal de Ruidos y Vibraciones, aprobada en pleno por el Excelentísimo 
Ayuntamiento de Burgos, en sesión ordinaria celebrada el día 14 de diciembre de 2012. 

 

2.2. OTRA DOCUMENTACIÓN DE REFERENCIA 

o Planeamiento Urbanístico y ordenación del Territorio vigente en el municipio de 
Burgos. 

o Ordenanzas fiscales, Ordenanzas reguladoras y Reglamentos del Ayuntamiento de 
Burgos. 
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3. DESCRIPCIÓN DE LA AGLOMERACIÓN: EL MUNICIPIO 
DE BURGOS 

3.1. TÉRMINO MUNICIPAL 

 

 

3.2. ESTRUCTURA URBANA 
  

Burgos nació a partir de las pequeñas 
edificaciones que fueron surgiendo alrededor de 
las laderas del cerro donde se sitúa el castillo, 
por lo que las zonas más antiguas de la ciudad se 
encuentran entre este cerro y los ríos Arlanzón y 
Vena. 

La “primera ciudad” fue un conjunto de 
pequeños núcleos de población unidos por la 
presencia de dos elementos defensivos: castillo y 
cerca. El recinto amurallado, del que 
actualmente se conservan pocos tramos, se 
situaba en la ladera sur del cerro mientras que el 
suburbio ocupaba la vega formando sus 
arrabales. Las edificaciones se concentraron 
alrededor de la fortaleza, y la trama urbana se 
organizó paralela a las curvas de nivel sin 
sobrepasar la actual Calle Fernán González. 

 

 

El término municipal de Burgos se sitúa en el área septentrional de la Comunidad 
de Castilla y León, al nordeste de la Meseta, en la encrucijada del ámbito del 
Cantábrico con el Valle del Ebro. Burgos, capital de la provincia homónima, se ubica 
en el centro de la provincia en la confluencia de varios ríos, los cuales son afluentes 
del río Arlanzón, actuando éste como principal arteria de la ciudad. Se encuentra a 
856 metros de altitud. El centro geográfico de la ciudad está situado en las 
coordenadas latitud 42º 20' 57,1" Norte y longitud 3º 41' 4,7" Oeste. 

La extensión del municipio es de 107,08 km2 y en el año 2011 contaba con 180.561 
habitantes. Sus localidades periféricas son Castañares, Cortes, Cótar, Villafría de Burgos, 
Villagonzalo-Arenas, Villalonquéjar, Villatoro, Villayuda-La Ventilla y Villímar. 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Castillo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=R%C3%ADos_de_Burgos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Arlanz%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Vena
http://es.wikipedia.org/wiki/Castillo
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Murallas_de_Burgos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Suburbio
http://es.wikipedia.org/wiki/Arrabal
http://es.wikipedia.org/wiki/Cortes_(Burgos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Villagonzalo-Arenas
http://es.wikipedia.org/wiki/Villalonqu%C3%A9jar
http://es.wikipedia.org/wiki/Villatoro_(Burgos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Villayuda
http://es.wikipedia.org/wiki/La_Ventilla_(Burgos)
http://es.wikipedia.org/wiki/Vill%C3%ADmar
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Los posteriores crecimientos de la ciudad se desarrollaron de forma lineal hacia el este y 
oeste de la ciudad, a ambos márgenes del río Arlanzón y del antiguo trazado del ferrocarril 
Madrid-Hendaya, trazado que hasta 2008 atravesaba la ciudad por la zona sur, sustituyendo 
esta barrera urbana por un bulevar que discurrirá desde la Barriada del Pilar hasta la nueva 
estación de trenes. 

 

3.3. POBLACIÓN  

La población del municipio de Burgos es de 180.561 habitantes, según datos del Padrón 
Municipal de 2011. 

San Pablo-Río Pico es la unidad urbana que contiene un mayor número de habitantes, 
llegando a albergar el 16% de la población total, a la que siguen Ensanche Sur y Ensanche 
Norte con casi el 10%. Las unidades urbanas que constituyen el casco histórico y los primeros 
ensanches permanecen estables o tienen mínimas variaciones (como Capiscol, con un 
incremento de tan solo el 1,35%). Las zonas periféricas, como por ejemplo las Barriadas Yagüe, 
del Pilar o Inmaculada Norte, son las que presentan un desarrollo urbanístico más importante, 
ya que es en éstas donde se están produciendo los mayores crecimientos. 

3.4. FOCOS DE RUIDO 

Los focos de ruido que se consideraron en la elaboración del Mapa Estratégico de Ruido 
de Burgos fueron aquellos que son origen del ruido ambiental, que el Real Decreto 
1513/2005 recoge en el Anexo IV, relativo a los requisitos mínimos sobre el cartografiado 
estratégico del ruido. Así, se establece que los mapas estratégicos de ruido para 
aglomeraciones harán especial hincapié en el ruido procedente de: 

o El tráfico rodado, 
o El tráfico ferroviario, 
o Los aeropuertos, 
o Lugares de actividad industrial, incluidos los puertos. 
En el caso particular de la aglomeración de Burgos, los focos de ruido considerados, que 

se describen con mayor detalle a continuación, fueron el tráfico rodado, el tráfico ferroviario, 
el tráfico aeroportuario y las actividades industriales, al no existir actividad portuaria. 

3.4.1. TRÁFICO RODADO 

El tráfico rodado, que constituye el foco de ruido más importante en el municipio de 
Burgos, se analizó para su inclusión en el Mapa Estratégico de Ruido de Burgos disgregando la 
estructura viaria en varios niveles. 

El primer nivel lo forman las carreteras que atraviesan el término municipal. Pertenecen 
tanto a la red de carreteras del Estado como a la red de carreras de la Comunidad Autónoma. 

Los tramos de vías que pertenecen a esta categoría son tres. Uno de ellos es el tramo de 
la BU-11 que atraviesa la unidad urbana San Julián–El Crucero, es competencia del Ministerio 
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de Fomento. El segundo es el tramo de la N-120 trazado de este a oeste, desde la Glorieta 
Logroño hasta la Calle Villadiego, perteneciente al Estado, pero pendiente de cesión al 
Ayuntamiento previsto para el año 2013. Otro tramo que atraviesa el municipio es el 
perteneciente a la N-623, desde el final de la Avenida Cantabria hasta el poblado de Villatoro, 
encontrándose igualmente pendiente de cesión al Ayuntamiento. 

El segundo nivel lo forman las vías de acceso hasta las avenidas que bordean el núcleo 
tradicional. Se trata generalmente de vías de alta capacidad, con al menos dos carriles por 
sentido e intersecciones con glorietas o plazas. 

Los ejes de acceso incluidos en esta segunda categoría son seis. El primero de este a 
oeste es la Calle Vitoria, como continuación de la carretera de Madrid-Irún (N-1), hasta la 
Plaza de El Cid, donde comienza la zona peatonal: Paseo del Espolón. El segundo eje de 
acceso es la Avenida de la Constitución Española, que es la continuación de la Carretera de 
Logroño, y que confluye en la Calle Vitoria. El tercer acceso, que se localiza en la zona sur, es 
la Calle Madrid como prolongación de la Calle Ventosa y de la Autovía del Norte (A-1) hasta 
llegar a la Plaza Vega. El cuarto eje se corresponde con la Avenida de Cantabria, la cual 
atraviesa transversalmente la ciudad, desde la Plaza del Rey hasta uno de los accesos al norte 
de la provincia por la carretera nacional N-623. El quinto eje de acceso recorre la Calle Río y 
la Calle Alcalde Martín Cobo, desde la Carretera de Burgos-Hurones hasta la Carretera 
Logroño. Por último al Oeste de la ciudad de Burgos se encuentra el eje formado por la Calle 
Gloria Fuertes, que con enlaza la Carretera Aguilar de Campoo con la Calle de León.  

 
Imagen de las calles de Burgos en las inmediaciones del cerro del castillo 

Los ejes de distribución incluidos en este segundo nivel de la estructura viaria son los 
formados por las rondas y las avenidas que bordean todo el casco urbano de Burgos. La 
ronda interior norte está formada por la Avenida Valentín Niño y la Avenida de Pintor 
Modesto Ciruelos, situada entre la glorieta de la carretera de Quintanadueñas y el Polígono 
Industrial Villalonquéjar. El trazado del norte del municipio lo recorre la Avenida Islas 
Baleares, desde la glorieta de la Carretera de Poza, hasta la rotonda de la Avenida de 
Cantabria, donde la continúa la Carretera del Cementerio hasta la glorieta de 
Quintanadueñas. 

El tercer nivel en la estructura viaria de Burgos lo componen las vías de penetración 
desde la red principal a los distintos ejes de distribución internos a cada zona. 
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Como ejes de acceso se incluyen en esta categoría las avenidas Reyes Católicos, Avenida 
del Cid, Avenida Castilla y León, Avenida de la Paz, Avenida Arlanzón, Avenida de las Islas 
Canarias, la Avenida de Casa de la Vega, Avenida de Esteban Sáez de Alvarado, Calle 
Francisco Salinas, El Bulevar, así como el acceso a través del Paseo de los Pisones. 

Como distribuidoras de los tráficos internos al casco urbano destacan las calles 
Santander, San Pablo, San Pedro y San Felices, Progreso, San Pedro Cardeña, Cartuja de 
Miraflores, San Francisco, Condesa Mencía, Severo Ochoa, la Avenida Eladio Perlado, Paseo 
de la Isla. 

La red viaria interior, que incluye tanto las calles con tráfico rodado como las calles 
peatonales del centro de la ciudad con acceso al tráfico rodado restringido, conforman el 
cuarto nivel de la estructura viaria de Burgos. 

3.4.2. TRÁFICO FERROVIARIO 

- Burgos es considerada un eje ferroviario de primer orden, y por ella circulan dos líneas, 
ambas gestionadas por Renfe: la línea Madrid-Irún, y el ferrocarril directo Madrid-Burgos a 
través de Aranda de Duero. La línea Madrid-Irún está conectada con Madrid gracias a un 
servicio Alvia de Alta Velocidad, desde diciembre de 2007. A su vez, dispone de otros servicios 
de Larga Distancia y de Media Distancia, que la conectan con los principales núcleos de 
población del país. La segunda línea ha visto mermada su actividad en los últimos años, 
dedicándose, casi exclusivamente, a su uso industrial para transporte de mercancías. 

 
Nueva estación de ferrocarril Burgos-Rosa de Lima 

3.4.3. TRÁFICO AEROPORTUARIO 

La ciudad cuenta con un aeropuerto. Entró en servicio en el año 1999 y está situado en el 
término de Villafría de Burgos, a cuatro kilómetros de la capital provincial, aprovechando las 
instalaciones de la base militar de Villafría. Tras varias reformas, el aeropuerto cuenta con una 
pista de 2.100 metros de longitud y en 2008 se amplió su capacidad operativa mediante la 
construcción de una nueva área terminal; dotándolo de mayor superficie de la plataforma. 
Tras la completa remodelación comenzó a operar con vuelos comerciales. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Renfe_Operadora
http://es.wikipedia.org/wiki/Ferrocarril_directo_Madrid-Burgos
http://es.wikipedia.org/wiki/Aranda_de_Duero
http://es.wikipedia.org/wiki/Madrid
http://es.wikipedia.org/wiki/Ir%C3%BAn
http://es.wikipedia.org/wiki/Serie_120_de_Renfe
http://es.wikipedia.org/wiki/1999
http://es.wikipedia.org/wiki/Villafr%C3%ADa_de_Burgos
http://es.wikipedia.org/wiki/Burgos
http://es.wikipedia.org/wiki/2008
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Aeropuerto de Burgos 

 

3.4.4. FUENTES INDUSTRIALES 

Burgos es una ciudad con predominio en el sector secundario, de carácter industrial. Su 
favorable situación geográfica y las nuevas infraestructuras hacen de la ciudad un enclave 
empresarial de primer orden. 

Dispone de suelo industrial ampliamente consolidado, así como una gran expansión de 
futuro proyectado en el Parque Tecnológico de Burgos y el Centro de Actividades Económicas 
(CAE). 

Los polígonos industriales de Burgos reúnen alrededor de 1.500 empresas. Actualmente 
cuenta con una gran superficie dedicada a la industria, repartida en tres polígonos industriales, 
además del futuro Polígono Industrial Burgos-Buniel. 

Para la elaboración del Mapa Estratégico de Ruido de Burgos, los polígonos industriales 
que han sido considerados son: el Polígono de Villalonquéjar, el Polígono Gamonal-Villímar, y 
el Polígono Sur, Monte la Abadesa. 

Polígono Industrial de Villalonquéjar 

Se sitúa al noroeste de la ciudad y se desarrolla en cuatro fases, tres de ellas ya 
consolidadas, y la última en proceso de desarrollo. Cuenta con un total de 10 millones de 
metros cuadrados, lo que lo convierte en el polígono industrial de mayor superficie de Castilla 
y León. En él trabajan más de 12.000 personas, repartidas en 515 empresas. El grado de 
ocupación es del 75%. 

Polígono Industrial Gamonal-Villímar 

Ubicado al este del municipio, se localiza entre las unidades urbanas de Gamonal, Villímar, 
La Ventilla y Villafría. Es un polígono bien comunicado y ocupa una superficie bruta de 
3.500.000 m² en la que hay unas 950 empresas. El grado de ocupación es del 97,9%. 

Polígono Industrial Sur, Monte la Abadesa 

http://es.wikipedia.org/wiki/Parque_Tecnol%C3%B3gico_de_Burgos
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Centro_de_Actividades_Econ%C3%B3micas_de_Burgos&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Castilla_y_Le%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Castilla_y_Le%C3%B3n
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Se sitúa al sur de la ciudad y se desarrolla en paralelo a la autovía A-1, con acceso desde 
las carreteras BU-V-1002 y BU-P-1001. Junto con los polígonos industriales contiguos de Los 
Pedernales" (Villagonzalo Pedernales) y "El Clavillo" (Villariezo) conforman en conjunto más de 
4.500.000 m² de suelo bruto. 

 
Polígono Industrial Gamonal-Villímar 

Además de las áreas industriales mencionadas, existen varias fábricas que están ubicadas 
sobre suelo urbano consolidado y suelo urbano no consolidado, las cuales se han tenido en 
cuenta para la elaboración del mapa de ruido. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

http://es.wikipedia.org/wiki/A-1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=BU-V-1002&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=BU-P-1001&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Villagonzalo_Pedernales#Pol.C3.ADgonos_industriales
http://es.wikipedia.org/wiki/Villagonzalo_Pedernales#Pol.C3.ADgonos_industriales
http://es.wikipedia.org/wiki/Villagonzalo_Pedernales
http://es.wikipedia.org/wiki/Villariezo
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4. AUTORIDAD RESPONSABLE 

El Excmo. Ayuntamiento de Burgos es la autoridad responsable de la elaboración, 
aprobación de la propuesta, revisión, información pública y ejecución del Plan de Acción de 
Burgos, en conformidad con las atribuciones competenciales que establece el artículo 4 de la 
Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido de Castilla y León. 
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5. VALORES LÍMITE ESTABLECIDOS 

La legislación de aplicación en materia de contaminación acústica establece los valores 
límite y los objetivos de calidad acústica aplicables a cada una de las áreas acústicas 
afectadas. 

El Real Decreto 1367/2007, en su anexo II, fija los objetivos de calidad acústica para cada 
tipo de área acústica. Estos objetivos de calidad se refieren a áreas urbanizadas existentes, y 
para el resto de áreas urbanizadas se fijan los mismos valores objetivo disminuidos en 5 dBA. 

Tipo de área acústica Índices de ruido 
 Ld Le Ln 
e Sectores del territorio con predominio de suelo de 

uso sanitario, docente y cultural que requiera una 
especial protección contra la contaminación acústica. 

60 60 50 

a Sectores del territorio con predominio de suelo de 
uso residencial. 

65 65 55 

d Sectores del territorio con predominio de suelo de 
uso terciario distinto del contemplado en c). 

70 70 65 

c Sectores del territorio con predominio de suelo de 
uso recreativo y de espectáculos. 

73 73 63 

b Sectores del territorio con predominio de suelo de 
uso industrial. 

75 75 65 

f Sectores del territorio afectados a sistemas generales 
de infraestructuras de transporte, u otros 
equipamientos públicos que los reclamen. (1) 

(2) (2) (2) 

Objetivos de calidad acústica aplicables a áreas urbanizadas existentes. RD 1367/2007. 

(1) En estos sectores del territorio se adoptarán las medidas adecuadas de prevención de la contaminación acústica, 
en particular mediante la aplicación de las tecnologías de menor incidencia acústica de entre las mejores técnicas 
disponibles, de acuerdo con el apartado a), del artículo 18.2 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre. 

(2) En el límite perimetral de estos sectores del territorio no se superarán los objetivos de calidad acústica para ruido 
aplicables al resto de áreas acústicas colindantes con ellos. 

Nota: Los objetivos de calidad aplicables a las áreas acústicas están referenciados a una altura de 4 m.» 

Siguiendo la definición del Real Decreto 1367/2007, una área urbanizada existente es  
“la superficie del territorio que sea área urbanizada antes de la entrada en vigor de este real 
decreto”; y un área urbanizada es “la superficie del territorio que reúna los requisitos 
establecidos en la legislación urbanística aplicable para ser clasificada como suelo urbano o 
urbanizado y siempre que se encuentre ya integrada, de manera legal y efectiva, en la red de 
dotaciones y servicios propios de los núcleos de población; entendiéndose que así ocurre 
cuando las parcelas, estando o no edificadas, cuenten con las dotaciones y los servicios 
requeridos por la legislación urbanística o puedan llegar a contar con ellos sin otras obras 
que las de conexión a las instalaciones en funcionamiento.”. 

Por último, un nuevo desarrollo urbanístico es “la superficie del territorio en situación 
de suelo rural para la que los instrumentos de ordenación territorial y urbanística prevén o 
permiten su paso a la situación de suelo urbanizado, mediante las correspondientes 
actuaciones de urbanización, así como la de suelo ya urbanizado que esté sometido a 
actuaciones de reforma o renovación de la urbanización”. 

En el caso del término municipal de Burgos, para el análisis de la superación o no de los 
valores existentes de los índices acústicos respecto de los valores límite aplicables se han 
considerado los valores objetivo de calidad acústica indicados en el Anexo II de la Ley 5/2009, 
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de 4 de junio, del Ruido de Castilla y León, tal y como especifica el Artículo 13-valores límite 
de inmisión y emisión-, punto 2, de la citada Ley.  

En el Anexo II, relativo a los valores límite de niveles sonoros ambientales, se establecen 
los siguientes valores objetivo para el ruido ambiental: 

ÁREA RECEPTORA 
Áreas urbanizadas nuevas 

Índices de ruido dB(A) 
Ld 

7h-19h 
Le 

19h-23h 
Ln 

23h-7h 
Lden 

Tipo 1. Área de silencio 55 55 55 56 
Tipo 2. Área levemente ruidosa 60 60 50 61 
Tipo 3. Área tolerablemente ruidosa 65 65 55 66 
Tipo 4. Área ruidosa 70 70 60 71 
Tipo 5. Área especialmente ruidosa Sin determinar 

Valores límite de niveles sonoros ambientales. Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y León. 

ÁREA RECEPTORA 
Áreas urbanizadas existentes 

Índices de ruido dB(A) 
Ld 

7h-19h 
Le 

19h-23h 
Ln 

23h-7h 
Lden 

Tipo 1. Área de silencio 60 60 50 61 
Tipo 2. Área levemente ruidosa 65 65 55 66 
Tipo 3. Área tolerablemente ruidosa 
- Oficinas o servicios y comercial 
- Recreativo y espectáculos 

 
70 
73 

 
70 
73 

 
65 
63 

 
73 
74 

Tipo 4. Área ruidosa 75 75 65 76 
Tipo 5. Área especialmente ruidosa Sin determinar 

Valores límite de niveles sonoros ambientales. Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y León. 

ÁREA RECEPTORA 
Áreas no urbanizadas: espacios naturales 

Índices de ruido dB(A) 
Ld 

7h-19h 
Le 

19h-23h 
Ln 

23h-7h 
Lden 

Tipo 1. Área de silencio: espacios naturales 55 55 45 56 

Valores límite de niveles sonoros ambientales. Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y León. 

 

 

 

 

 

 



 

 
PROPUESTA DE PLANES DE ACCIÓN DE 

BURGOS 2013 
 

 

 

 

14 MEMORIA RESUMEN 
 

6. DIAGNÓSTICO DEL GRADO DE EXPOSICIÓN AL RUIDO 
AMBIENTAL 

La evaluación de la exposición a la contaminación acústica del municipio de Burgos se 
realiza a partir de la información contenida en la zonificación acústica del territorio, que 
permite conocer cuáles son los valores límite de niveles sonoros de ruido ambiental a aplicar 
a cada una de las áreas acústicas en que está dividido el municipio, y de la información 
contenida en las colecciones de mapas de ruido que han sido representadas en la etapa de 
elaboración del Mapa Estratégico de Ruido de Burgos (mapas de niveles sonoros, mapas de 
exposición al ruido, mapas de afección y mapas de conflicto). 

6.1. INDICADORES CONTEMPLADOS 

La Directiva 2002/49/CE (END) del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 
2002, sobre evaluación y gestión del ruido ambiental, establece en su Artículo 5, referente a 
indicadores de ruido y su aplicación, que los Estados miembros aplicarán los indicadores de 
ruido Lden y Ln, en la preparación y la revisión de los mapas estratégicos de ruido. También 
dicta que para la planificación acústica y la determinación de zonas de ruido, los Estados 
miembros podrán utilizar indicadores distintos a Lden y Ln.  

Tanto la Directiva 2002/49/CE como el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por 
el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la 
evaluación y gestión del ruido ambiental, definen los índices de ruido siguientes: 

o Lday (Ld) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO 
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los períodos día de un año. 

o Levening (Le) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO 
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los períodos tarde de un año. 
 

o Lnight (Ln ) es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO 
1996-2: 1987, determinado a lo largo de todos los períodos noche de un año. 
 

o Lden (Indicador de ruido día-tarde-noche) es el indicador de ruido asociado a la molestia 
global, expresado en decibelios, el cual se determina aplicando esta fórmula:  

Lden=10 Log (1/24) (12x10 Lday/10 +4x10 (Levening+5)/10 +8x10 (Lnight+10)/10 ) 

Donde: 

Al día le corresponden 12 horas, a la tarde 4 horas y a la noche 8 horas.  

Los valores horarios de comienzo y fin de los distintos períodos son 7.00-19.00 para Ld, 
19.00-23.00 para Le y 23.00-7.00 para Ln, hora local.  

Un año corresponde al año considerado para la emisión de sonido y a un año medio por 
lo que se refiere a las circunstancias meteorológicas. 

Y donde el sonido que se tiene en cuenta es el sonido incidente, es decir, no se 
considera el sonido reflejado en la fachada de una determinada vivienda. 

A pesar de que la Directiva END solo exige los mapas asociados a los índices Lden y Ln, 
para la segunda fase de los mapas estratégicos de ruido de aglomeraciones en España se 
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solicitaron también los correspondientes a los índices Ld y Le. Además, en el Artículo 12 de la 
Ley del Ruido de Castilla y León, se especifica en su punto 2 que para la medida y predicción 
de niveles sonoros ambientales, a largo plazo, se utilizará como criterio el nivel sonoro 
continuo equivalente del periodo día, del periodo tarde y del periodo noche, y el nivel día-
tarde-noche expresados en decibelios ponderados, conforme a la curva normalizada A (Ld, 
Le, Ln y Lden) Así pues, en los trabajos relativos a la elaboración del mapa estratégico de 
ruido del municipio de Burgos se contemplaron los cuatro indicadores de ruido 
anteriormente descritos, tanto para la representación gráfica de los mapas, como para el 
tratamiento numérico y estadístico de los datos asociados a los mapas. 

6.2. ANÁLISIS DE LA POBLACIÓN EXPUESTA 

 

 

A continuación se estudia la población 
expuesta al ruido ambiental en el municipio de 
Burgos. Para ello, al igual que para el análisis 
realizado en el apartado anterior, se dispone de 
la información presentada en las colecciones de 
mapas de niveles sonoros, en donde se 
representa para cada uno de los focos de ruido 
considerados y para el ruido total las curvas 
isófonas, suponiendo que la población se 
concentra a cuatro metros sobre el nivel del 
suelo, para los cuatro indicadores de ruido 
contemplados (Ld, Le, Ln y Lden). 

 

El municipio de Burgos, según datos de 2011 facilitados por el Padrón municipal, tiene una 
población de 180.561 habitantes, repartida en 31 unidades urbanas, siendo la densidad de población 
aproximada de 1687 habitantes por kilómetro cuadrado. El número estimado de viviendas en el 
municipio, obtenido a partir del Censo de Población y Viviendas 2001 (Resultados detallados en versión 
accesible de julio de 2007) se cifra en 75.673 viviendas. 
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Los resultados obtenidos para el ruido debido al tráfico rodado son los siguientes: 

 
 

 

 

 

habs.

dBA %
< 55 48,95

55 -  60 18,44
60 -65 18,88
65 - 70 11,63
70 - 75 2,1

> 75 0

dBA %
< 55 49,06

55 -  60 18,77
60 -65 18,72
65 - 70 11,63
70 - 75 1,83

> 75 0

dBA %
< 50 51,27

50 -  55 19,77
55 -60 17,11
60 - 65 11,07
65 - 70 0,78

> 70 0

LDEN

dBA %
< 66 76,91
> 66 23,09

886
339

Población expuesta en centenas

Población expuesta en centenas

38

DIA (Ld)

TARDE (Le)

0

884
333
341
210

417

210
338

33
0

926
Población expuesta en centenas

1389
Población expuesta en centenas

NOCHE (Ln)

0

357
309
200
14

Distribucion de la pob expuesta

48,95%

18,44%

18,88%

11,63%
2,10%

0,00% < 55

55 -  60

60 -65

65 - 70

70 - 75

> 75

Municipio: Burgos
Población total: 180.561 Habitantes

Distribucion de la pob expuesta

49,06%

18,77%

18,72%

11,63%
1,83%

0,00% < 55

55 -  60

60 -65

65 - 70

70 - 75

> 75

Distribucion de la pob expuesta

51,27%

19,77%

17,11%

11,07%
0,78%

0,00% < 50

50 -  55

55 -60

60 - 65

65 - 70

> 70

Distribucion de la pob expuesta

77%

23%

> 66
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Para el ruido debido al tráfico ferroviario no existe población expuesta, a consecuencia 
de las distancias que existen entre la vía del tren y las zonas habitadas. Por lo tanto, no 
procede la representación de las estadísticas de población afectada. 

Los resultados obtenidos para el ruido debido a las actividades industriales son los 
siguientes: 

 

habs.

dBA %
< 55 99,83

55 -  60 0,11
60 -65 0,06
65 - 70 0
70 - 75 0

> 75 0

dBA %
< 55 99,94

55 -  60 0,06
60 -65 0
65 - 70 0
70 - 75 0

> 75 0

dBA %
< 50 99,83

50 -  55 0,17
55 -60 0
60 - 65 0
65 - 70 0

> 70 0

LDEN

dBA %
< 66 100
> 66 0,00

1805
1

Población expuesta en centenas

Población expuesta en centenas

0

DIA (Ld)

TARDE (Le)

0

1803
2
1
0

0

0
0

0
0

1803
Población expuesta en centenas

1806
Población expuesta en centenas

NOCHE (Ln)

0

3
0
0
0

Distribucion de la pob expuesta
< 55

55 -  60

60 -65

65 - 70

70 - 75

> 75

Municipio: Burgos
Población total: 180.561 Habitantes

Distribucion de la pob expuesta
< 55

55 -  60

60 -65

65 - 70

70 - 75

> 75

Distribucion de la pob expuesta
< 50

50 -  55

55 -60

60 - 65

65 - 70

> 70

Distribucion de la pob expuesta

100%

0%

> 66
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Para el ruido debido al tráfico aeroportuario no existe población expuesta, como 
consecuencia de la distancia que existe entre el aeropuerto y el núcleo de población. Por lo 
tanto, no procede su representación. 

Los resultados obtenidos para el ruido total son los siguientes: 

 
 

 

habs.

dBA %
< 55 48,78

55 -  60 18,49
60 -65 18,99
65 - 70 11,63
70 - 75 2,1

> 75 0

dBA %
< 55 48,95

55 -  60 18,88
60 -65 18,72
65 - 70 11,63
70 - 75 1,83

> 75 0

dBA %
< 50 51,11

50 -  55 19,93
55 -60 17,11
60 - 65 11,07
65 - 70 0,78

> 70 0

dBA %
< 66 76,85
> 66 23,15

24 horas (Lden)

Población expuesta en centenas

Población expuesta en centenas

38

DIA (Ld)

TARDE (Le)

881
334
343

14

NOCHE (Ln)

418

210

1388
Población expuesta en centenas

0

360
309
200

33
0

923
Población expuesta en centenas

884
341
338

210

0

Distribucion de la pob expuesta

48,78%

18,49%

18,99%

11,63%
2,10%

0,00% < 55

55 -  60

60 -65

65 - 70

70 - 75

> 75

Municipio: Burgos
Población total: 180.561 Habitantes

Distribucion de la pob expuesta

48,95%

18,88%

18,72%

11,63%
1,83%

0,00% < 55

55 -  60

60 -65

65 - 70

70 - 75

> 75

Distribucion de la pob expuesta

51,11%

19,93%

17,11%

11,07%
0,78%

0,00% < 50

50 -  55

55 -60

60 - 65

65 - 70

> 70

Distribucion de la pob expuesta

77%

23%

> 66
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Por último, se completa la información de población afectada en el municipio con la tabla 
correspondiente al ruido total para el indicador Lden, según los rangos que especifica el anexo 
VI del R.D. 1513/2005: 

 
 

dB (A) %
> 55 59,63
> 65 23,15
>75 0,06

418
1

Población expuesta en centenas
1077
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7. PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA EL RUIDO 
EJECUTADOS EN EL PASADO Y MEDIDAS VIGENTES 

7.1. PROYECTOS DE LUCHA CONTRA EL RUIDO EN LA CIUDAD DE 
BURGOS 

Mapa sonoro de Burgos de 2002. Determinó la exposición de la población burgalesa al 
ruido ambiental. 

Ordenanza municipal para la protección del medio ambiente contra las emisiones de 
ruidos y vibraciones. Regula la actuación municipal para la protección del medio ambiente 
contra las perturbaciones por ruidos y vibraciones, desarrollando en este sentido la Ley 
11/2003 de Prevención Ambiental de Castilla y León, el Decreto 3/1995 de la Junta de Castilla y 
León, la Ley 37/2003 del Ruido y demás disposiciones concordantes.  

Reglamento del servicio municipalizado de accesibilidad, movilidad y transportes. 
(2008). Establece el número de líneas, sus itinerarios, frecuencias y paradas, sistemas de pago, 
dotaciones de medios humanos y materiales según criterios técnicos y sociales en función de 
los recursos económicos disponibles para garantizar un transporte urbano de calidad a todas 
las unidades urbanas de la ciudad. 

Programa comunitario Civitas (2005-2009). El Proyecto se desarrolló dentro del VI 
Programa Marco de Investigación y Desarrollo Tecnológico, en la Dirección General de Energía 
y Transporte Sostenible.  

Los planteamientos que se perseguían con la iniciativa CIVITAS implicaron a la ciudadanía 
burgalesa en la mejora del transporte urbano a partir del uso de combustibles menos 
contaminantes y con la mejora del servicio y la información al viajero. Al mismo tiempo, se 
pretendía controlar los accesos de vehículos al centro histórico de Burgos mediante la mejora 
de las zonas peatonales y de la seguridad vial, y mejorar también el atractivo comercial y 
residencial del centro. 

Oficina de Movilidad de Burgos (2009). Proyecto piloto a nivel nacional orientado a 
facilitar información a los usuarios y promover mejoras en materia de movilidad sostenible.  

El objetivo del lanzamiento de la Oficina de Movilidad de Burgos fue promover medios de 
transporte más sostenibles en la ciudad gracias al diseño y desarrollo de iniciativas que 
mejoren la movilidad, tráfico y transporte en Burgos, de forma global, coordinada e integral. 

- Una de sus principales tareas previstas para la Oficina es informar y concienciar a los 
burgaleses de los beneficios de una movilidad más sostenible en la ciudad, promoviendo 
servicios, campañas y experiencias en la ciudad. 

-  

- Oficina de Movilidad del Polígono Industrial de Villalonquéjar (2007-2008). Desde la 
Oficina de Movilidad del Polígono Industrial de Villalonquéjar (proyecto piloto y pionero a nivel 
nacional) se ha realizado una campaña para promover el uso compartido del vehículo entre 
todos los trabajadores de la zona industrial. 
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La campaña consistió en la edición de carteles y trípticos informativos que se hicieron 
llegar a todas las empresas con el fin de dar a conocer las oportunidades y ventajas de 
compartir vehículo. 

Propuesta de Ordenanza de circulación, movilidad y transporte. El Ayuntamiento de 
Burgos está realizando una decidida apuesta por modificar el modelo de ciudad e ir hacia un 
modelo más amable, sostenible y seguro. Para ello además de actuar sobre zonas peatonales y 
la mejora del transporte público, se están llevando a cabo diversas medidas tendentes a 
fomentar el uso de la bicicleta como medio de transporte y un uso más racional de los 
vehículos privados. Con estas premisas el Ayuntamiento trabaja día a día para alcanzar el 
objetivo de que Burgos sea una ciudad sostenible, con el lema: Mejor ciudad, mejor vida. 

- Proyecto Niches . (2008 -2011). Proyecto cuyo fin ha sido la mejora y promoción de la 
accesibilidad en la Ciudad de Burgos. Dentro de las diversas acciones llevadas a cabo, Burgos 
ha realizado acciones de accesibilidad vertical en el centro histórico y la promoción del 
transporte público enfocado a niños. 

Proyecto Sumobis (2009-2011). Algunas acciones que se han realizado dentro del 
proyecto SUMOBIS - del espacio SUDOE de la Unión Europea, son la mejora, actualización e 
implementación de sistemas de seguridad sobre el sistema de bicicletas, estudios de 
accesibilidad, adaptación de contenidos de la nueva página web y de la web de coche 
compartido, marketing y publicidad, etc. 

Proyecto Civinet (2008-2012) El objetivo específico del proyecto es la creación de cinco 
redes en siete Estados Miembros para promover el enfoque integrado de CIVITAS sobre 
movilidad sostenible y sus principios en las ciudades del país o países que participan en la 
iniciativa. 

Préstamo de Bicicletas eléctricas en el Parking del MEH. Como continuación a la política 
de fomento del uso de la bicicleta, el Ayuntamiento de Burgos ha puesto en marcha un 
innovador sistema de préstamo de bicicletas públicas en el parking del Museo de la Evolución 
Humana. 

Este moderno y amplio parking cuenta con un total de 1.200 plazas de aparcamiento 
disponibles para los usuarios que deseen contar con una plaza de aparcamiento en un sitio 
céntrico. 

Después de las últimas instalaciones de bancadas Bicibur en Paseo de la Isla, Bulevar-
Santa Clara y Plaza de la Catedral, se ha inaugurado oficialmente un novedoso sistema de 
préstamo de bicicletas, en este caso eléctricas, que ofrece a los usuarios del parking la 
posibilidad de tomar prestadas un máximo de dos bicicletas por vehículo de manera gratuita 
durante el periodo de estacionamiento de su vehículo en dicho parking. 

En el año 2012 se ha elaborado el Mapa Estratégico de Ruido de Burgos. Con este 
documento se dispone de una herramienta que permite la evaluación global de la exposición a 
la contaminación acústica de la aglomeración y posibilita la adopción fundada de planes de 
acción en materia de contaminación acústica y; en general, de las medidas correctoras 
adecuadas. 
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7.2. MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL RUIDO EN LA CIUDAD DE 
BURGOS 

Desde el Ayuntamiento de Burgos se están llevando a cabo diversas actuaciones para 
disminuir los efectos de la contaminación acústica. 

A continuación se presentan algunas de esas medidas que tienen por objeto disminuir los 
efectos de ruido causados por tráfico rodado en diferentes ámbitos: 

Infraestructuras: 

 Fomento de las políticas de peatonalización de calles en el Centro Histórico. 

 Pavimentación de calles peatonales y de coexistencia con mejoras en el tipo de 
pavimento. 

 Diseño en los sectores colindantes a infraestructuras de transporte, de una banda 
verde de 135 m, en la que se prohíbe la edificación residencial. 

Automóviles: 

 Campañas sonométricas periódicas de comprobación del ruido emitido por 
ciclomotores y motocicletas. 

 Inspecciones periódicas de la documentación acreditativa de haber superado la 
ITV. 

 Comprobación del nivel sonoro del vehículo. 

 Fomentar medios de transporte alternativos, para disminuir la emisión de 
contaminantes acústicos. 

 Uso de biocombustibles para el sector públicos y privados. 

Gestión del tráfico: 

 Mejoras de la movilidad urbana y accesibilidad en el casco urbano. 

 Creación de nuevas infraestructuras viarias (pasos inferiores, cinturones de ronda, 
etc.), alejando el tráfico existente y el ruido asociado del núcleo residencial. 

 Integración de la carretera Nacional I, el PGOU desde el viaducto hasta la Plaza del 
Rey, donde articulará una serie de espacios libres. 

 Control de la circulación de los vehículos pesados por el municipio, así como sus 
horarios de carga y descarga en la vía pública. 

 Badenes y controles de velocidad por radar. 

 Implementación y mejora de carriles bici. 

 Implantación de un sistema de préstamo de bicicletas. 
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 Renovación de la Flota de autobuses. 

 Fomento del uso del transporte público. 

 Fomento de  acciones de coche compartido. 

 Planes del transporte colectivo privado al Polígono de Villalonquéjar. 

Entre las actuaciones para atenuar el impacto acústico del ruido exterior en los edificios 
se encuentran las siguientes: 

 Exigencia por parte del Ayuntamiento en el momento de la concesión de la licencia 
de obras del cumplimiento en el proyecto arquitectónico de lo contemplado en la 
Ley 5/2009, del Ruido de Castilla y León, y el CTE DB HR. 

 Verificación, previa la concesión de licencia de primera ocupación, del aislamiento 
efectivo en los edificios mediante la aportación de certificados técnicos pertinentes 
efectuados en base a ensayos normalizados “in situ”. 

Además, para d isminuir los efectos de ruido provocados por el tráfico ferroviario, se ha 
desviado el trazado de la línea del ferrocarril, eliminando su paso por el sur de la ciudad. 

Por último, se han impartido cursos de formación técnica destinados al personal de los 
servicios municipales, se han llevado a cabo campañas de educación ambiental 
(sensibilización antiruido) destinadas a la población y se han desarrollado talleres con niños 
para ir seguros a clase andando y con bicicleta. 
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8. OBJETIVOS GENERALES DE LOS PLANES DE ACCIÓN 

Los objetivos generales que se pretenden conseguir con la elaboración de los presentes 
planes de acción contra el ruido son los que se detallan a continuación: 

• Actuar de manera continuada en la reducción de la contaminación acústica en el 
municipio de Burgos, mejorando la calidad de vida de todos sus ciudadanos y 
respetando en todo momento la legislación vigente que sea de aplicación. 

• Afrontar de manera global actuaciones concernientes a la contaminación acústica que 
permitan gestionar de un modo integral la problemática del ruido urbano. 

• Identificar las actuaciones más prioritarias y las áreas más conflictivas del término 
municipal, de forma que se establezcan las medidas preventivas y correctivas oportunas 
en caso de incumplirse los objetivos de calidad acústica. 

• Proteger las zonas tranquilas contra el aumento de la contaminación acústica. 

Para alcanzar estas metas, en los planes de acción se proponen diversas actuaciones y 
medidas orientadas a la consecución de los siguientes objetivos estratégicos: 

• Integrar las políticas de desarrollo urbano y territorial con las de movilidad de modo que 
se minimicen los desplazamientos y se garantice la accesibilidad a las viviendas, centros 
de trabajo, lúdicos, comerciales y educativos con el menor impacto acústico posible. 

• Mejorar la movilidad en la ciudad reduciendo el uso del vehículo privado y optimizando 
la movilidad en transporte público, bicicleta o a pie, para reducir el impacto acústico 
generado. 

• Reducir progresivamente el tráfico en las vías con afección por ruido por encima de los 
valores límite la ciudad de Burgos, a través de la dotación de recorridos alternativos, 
mejorando las condiciones residenciales de los vecinos. 

• Promocionar el uso racional del vehículo privado con campañas de sensibilización y la 
concesión de ventajas de diversa índole. 

• Proponer medidas preventivas y correctivas para reducir el impacto sonoro en aquellas 
áreas del municipio que presenten índices de ruido excesivos.  

• Impulsar el respeto al medio ambiente, potenciando el empleo de tecnologías que 
minimicen las emisiones acústicas y ruidos contaminantes. 

• Promover la mejora de la calidad de los equipamientos y las infraestructuras, así como 
del aislamiento acústico de la envolvente de edificaciones públicas y privadas. 

• Establecer las actuaciones administrativas de control y gestión necesarias para 
garantizar el cumplimiento de lo establecido en las normativas y en la legislación 
ambiental. 

Por último, es necesario añadir que los Planes de Acción en materia de contaminación 
acústica son un proyecto de toda la ciudad, que el Ayuntamiento impulsa y lidera, pero que 
poder alcanzar los objetivos que se formulan en él depende de aportaciones individuales y 
colectivas de todo el entramado de la ciudad, porque la lucha contra el ruido es tarea de 
todos. 
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9. MARCO GENERAL DE MEDIDAS PROPUESTAS CONTRA 
EL RUIDO 

En la propuesta de Planes de Acción en materia de contaminación acústica del municipio 
se plantean medidas que pueden prever las autoridades, dentro de sus competencias, entre 
las que se encuentran: 

 
• Regulación del tráfico, 
• Ordenación del territorio, 
• Aplicación de medidas técnicas en las fuentes emisoras, 
• Selección de fuentes más silenciosas, 
• Reducción de la transmisión del sonido, y 
• Medidas e incentivos reglamentarios y económicos. 
 
El esquema seguido para la redacción de la propuesta se ha adaptado al contenido 

mínimo de los planes de acción que establece el Anexo IX de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del 
Ruido de Castilla y León. En dicho anexo se detalla que los planes de acción incluirán, como 
mínimo, los contenidos siguientes: 

• Descripción de la aglomeración, los principales ejes viarios, los principales ejes 
ferroviarios o principales aeropuertos y otras fuentes de ruido consideradas, 

• Autoridad responsable, 
• Valores límite establecidos, 
• Resumen de la labor de cartografiado del ruido en el caso de que se haya llevado a 

cabo, 
• Evaluación del número estimado de personas expuestas al ruido, determinación de 

los problemas y las situaciones que deben mejorar, 
• Relación de las consultas públicas realizadas, 
• Medidas que ya se aplican para reducir el ruido y proyectos en preparación, 
• Actuaciones previstas por las autoridades competentes para los próximos cinco años, 

incluidas medidas para proteger las zonas tranquilas, 
• Estrategia a largo plazo, 
• Información económica (si está disponible): presupuestos, evaluaciones coste-

eficacia o costes-beneficio, 
• Disposiciones previstas para evaluar la aplicación y los resultados del plan de acción. 
 
En el orden formal, el contenido de este plan se desarrolla de acuerdo con la estructura 

de la planificación estratégica clásica. Está compuesto por un conjunto reducido de 
programas o ejes estratégicos, con el objeto de simplificar su contenido, seguimiento y 
evaluación. Cada programa se compone de una colección de actuaciones de carácter general 
cuya ejecución se propone con la referencia temporal del periodo de vigencia de los planes.  

Gran parte de las actuaciones generales  -fundamentalmente las medidas de control 
para la prevención de la contaminación acústica- detallan por completo la estrategia, los 
contenidos y el desarrollo de la acción en sí. En otros casos, las medidas de carácter genérico 
se limitan a aportar sugerencias, propuestas y recomendaciones enfocadas a reducir los 
niveles de ruido del emisor acústico correspondiente. 
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9.1. EJES ESTRATÉGICOS SECTORIALES 

La Directiva sobre Ruido Ambiental define dicho ruido ambiental como el sonido 
exterior no deseado o nocivo generado por las actividades humanas, incluido el ruido 
emitido por los medios de transporte, por el tráfico rodado, ferroviario y aéreo y por el 
emplazamiento de actividades industriales. Por otra parte, la Ley 37/2003 en su Artículo 12 
clasifica los emisores acústicos en las doce categorías siguientes:   

• Vehículos automóviles. 

• Ferrocarriles. 

• Aeronaves. 

• Infraestructuras viarias. 

• Infraestructuras ferroviarias. 

• Infraestructuras aeroportuarias 

• Infraestructuras portuarias. 

• Maquinaria y equipos. 

• Obras de construcción y de 
ingeniería civil. 

• Actividades industriales. 

• Actividades comerciales. 

• Actividades deportivo-recreativas 
y de ocio. 

 
 

En base a esta clasificación, y valorando las posibles afecciones de los emisores 
acústicos, se han definido seis programas o ejes estratégicos sectoriales, que son aquellas 
áreas o actividades que se consideran claves para el cumplimiento de los objetivos de los 
Planes de Acción.  

Cada programa tiene un objetivo, y en su desarrollo se detallan una serie de actuaciones 
de carácter general y particular que los concretan. Los programas propuestos son los 
siguientes: 

Infraestructuras de transporte: En la diagnosis del mapa de ruido del municipio se 
evidenció que el tráfico rodado –infraestructuras viarias y vehículos automóviles-, y en 
menor medida el tráfico ferroviario, son los principales focos de ruido, y responsables en un 
elevado porcentaje de la contaminación acústica del municipio. Es primordial, por tanto, el 
establecimiento de un programa de medidas preventivas y correctivas orientadas a la 
disminución de los niveles de ruido debidos a estos emisores acústicos. 

Desarrollo urbano y territorial: La incorporación de criterios acústicos en los procesos 
municipales de planificación urbana y de movilidad es seguramente la medida preventiva 
más eficaz contra la contaminación acústica. Un modelo de ciudad sostenible, con una 
definición de los usos del suelo racionales y una estructura viaria y de transporte coherente 
supondrá mejoras acústicas tanto en las nuevas áreas de desarrollo, como en los suelos ya 
ocupados. Ampliar la inclusión de criterios acústicos en los instrumentos de ordenación 
urbana será, por lo tanto, uno de los objetivos prioritarios de los presentes planes de acción. 

Actividades industriales y comerciales: Las reclamaciones y quejas por parte de la 
ciudadanía vinculadas a la contaminación acústica asociada a las actividades comerciales e 
industriales son frecuentes en cualquier aglomeración. Por tal motivo se contempla en los 
planes de acción medidas para fomentar la gestión administrativa e instrumentos de control 
de las actividades industriales y comerciales sometidas a licencia y comunicación ambiental. 

Obras de construcción y Edificación: En las obras y trabajos de construcción se emplean 
equipos y maquinaria susceptibles de producir ruidos y vibraciones. Los responsables de las 
obras deben adoptar las medidas más adecuadas para evitar que los niveles sonoros que se 
generen excedan los límites para el área acústica en que se realicen. 
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Por otra parte, aunque las actuaciones relativas a la mejora de las condiciones acústicas 
de los edificios no forman parte del ámbito de actuación de la acústica ambiental, el impulso 
de las políticas de control y fomento de edificaciones acústicamente eficientes es, dentro del 
proceso de Gestión Integral del Ruido Urbano, uno de los programas propuestos en el marco 
general de medidas contra el ruido. La promoción de inmuebles con un aislamiento acústico 
adecuado es, en combinación con el resto de programas propuestos, la mejor forma de 
asegurar el confort acústico y la salud de los ciudadanos.  

Actividades de ocio: El ruido generado por las actividades de ocio nocturno es un asunto 
origen de controversia y debate por las molestias que puede producir sobre los vecinos. La 
legislación vigente prevé instrumentos como la declaración de zonas acústicamente 
saturadas o medidas para garantizar un aislamiento acústico mínimo de los locales en 
función del tipo de actividad. 

El ruido de ocio, a pesar de no ser objetivo del cartografiado del ruido realizado en 2012, 
se contempla en los planes de acción en materia de contaminación acústica, y se proponen 
actuaciones para la prevención y control del ruido asociado a estas actividades con el 
objetivo de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

Otros servicios de gestión municipal: Este programa comprende aquellas otras medidas 
de mejora de los procesos de control y gestión municipal que tienen alguna relación directa o 
indirecta con el ruido ambiental. En estos procesos están involucrados distintos Servicios del 
Ayuntamiento, y atañen, entre otros campos, al control de emisiones sonoras de los servicios 
de recogida de residuos sólidos urbanos, actividades de limpieza viaria, labores de jardinería, 
etc

Con el objeto de avanzar en la sensibilización de la población sobre los problemas 
asociados al ruido y para fortalecer los cauces de información sobre la problemática del ruido 
ambiental, desde el presente programa se pretende promover la formación y concienciación 
de la ciudadanía y de los profesionales que desarrollan estas actividades. 

9.2. PLAN DE COMUNICACIÓN 

El Ayuntamiento de Burgos ha abordado los planes de acción no solamente con el fin de 
dar cumplimiento a la legislación vigente, sino que ha pretendido ir más allá de los requisitos 
mínimos exigidos para la elaboración de los mismos. En este sentido el presente plan se 
pretende enmarcar dentro de un proceso de Gestión Integral del Ruido Urbano, con 
actuaciones realistas y progresivas, con el objeto de mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos mediante la respuesta a los problemas reales de exposición al ruido ambiental de 
la población. 

Los planes de acción se plantean no como un documento cerrado con un periodo de 
vigencia de cinco años, sino como un documento dinámico y abierto, en donde el 
seguimiento de las actuaciones propuestas es labor primordial tanto para el correcto control 
de las acciones planteadas como para el planteamiento de nuevas actuaciones durante el 
tiempo de vigencia de los planes.  

Los Planes de Acción, de acuerdo con lo establecido en el artículo 4 del Real Decreto 
1513/2003, de 16 de diciembre, y en el artículo 4 de la Ley 5/2009, de 4 de junio, del Ruido 
de Castilla y León, han de ser puestos a disposición del público, siendo la administración 
competente –en este caso, el Ayuntamiento de Burgos- la responsable de velar por su 
elaboración y aprobación y de divulgar el contenido de los mismos. Los planes son 



 

 
PROPUESTA DE PLANES DE ACCIÓN DE 

BURGOS 2013 
 

 

 

 

28 MEMORIA RESUMEN 
 

elaborados partiendo del diagnóstico del ruido realizado en el mapa estratégico acústico del 
municipio. 

Además, los planes se configuran como un documento de carácter estratégico 
resultante de la participación de todas las Áreas, Delegaciones y Servicios del Ayuntamiento 
implicados en la lucha contra la contaminación acústica de la ciudad, promoviendo la 
asunción de compromisos y definiendo los agentes y acciones en un ejercicio de 
responsabilidad compartida. 

Para la correcta coordinación de los planes, se debe establecer un mecanismo consultivo 
y de gestión de la contaminación acústica, cuya misión sería el impulso y el seguimiento de 
los planes de acción en materia de contaminación acústica.  
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10. MEDIDAS DE ACTUACIÓN PROPUESTAS 

El esquema general de medidas de actuación propuestas para la lucha contra el ruido se 
divide en dos tipos de acciones: 

• Actuaciones de carácter general, aplicables al conjunto del municipio y articuladas en 
torno a los seis programas o ejes estratégicos descritos en el apartado anterior. Para cada 
uno de estos programas se ha desarrollado un conjunto de fichas de carácter general, 
clasificadas en dos categorías: 

- Fichas de planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección 
de la contaminación acústica, y 

- Fichas con medidas de control para la prevención y corrección de la contaminación 
acústica. 

• Análisis de los tramos con mayor afección acústica y posibles acciones de mejora, que 
tienen un carácter zonal. 

Seguidamente se muestra el esquema general de las medidas propuestas: 
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10.1. ACTUACIONES DE CARÁCTER GENERAL 

Las actuaciones de carácter general se presentan en forma de fichas. Éstas tienen una 
estructura común que consta de los siguientes apartados: 

• Identificación de la medida: numeración y codificación de la ficha, título de la 
medida y programa al que pertenece, 

• Introducción, en donde se describe la medida propuesta, los beneficios que puede 
aportar, y otras informaciones de interés, 

• Desarrollo de la medida, que detalla las líneas de actuación de posible aplicación, 
recomendaciones y sugerencias. 

• Objetivos previstos con la implantación de la medida, 

• Indicadores propuestos para el control y seguimiento de las medidas, 

• Resultados esperados, en donde se estima la mejora acústica que se podría 
conseguir en caso de llevarse a cabo la medida. 

 

A continuación se presenta, para cada uno de los seis programas, las fichas con las 
actuaciones de carácter general: 
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10.1.1. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE 

Planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección de la 
contaminación acústica 

1. Consideración de la variable acústica en el diseño de la sección transversal de 
las vías 

2. Consideración de la variable acústica en el diseño en planta y perfil longitudinal 
de las vías 

3. Medidas de templado de tráfico 

4. Medidas de fomento de pavimentos especiales y mantenimiento de la calzada 

5. Medidas de acondicionamiento frente al ruido en vías de la red principal que 
bordea áreas urbanas residenciales o terciarias 

6. Medidas para la pacificación del tráfico rodado: zonas 30 

7. Directrices para la restricción del tráfico rodado en el centro y en otras áreas 
sensibles 

8. Medidas de potenciación del transporte colectivo 

9. Medidas para favorecer el transporte a pie 

10. Medidas para favorecer el transporte en bicicleta 

11. Medidas para la gestión de la distribución urbana de mercancías 

12. Medidas de acceso y dotación de aparcamientos para el vehículo privado 

13. Medidas para favorecer la implantación de la movilidad eléctrica e híbrida 

14. Medidas para la reducción del impacto acústico originado por el ferrocarril 

15. Medidas para la promoción del vehículo compartido 

16. Medidas de sensibilización, educación y promoción de la movilidad sostenible 

 

Control para la prevención y corrección de la contaminación acústica 

17. Control de emisiones sonoras de vehículos de urgencia y asistencia sanitaria 

18. Medidas para el control de uso de neumáticos silenciosos 

19. Potenciar los controles sonoros sobre motocicletas y ciclomotores 

20. Potenciar los controles de velocidad de circulación mediante el empleo de 
cinemómetros 

21. Regulación y control de las actividades de distribución urbana de mercancías 

 

 

 



 

 
PROPUESTA DE PLANES DE ACCIÓN DE 

BURGOS 2013 
 

 

 

 

32 MEMORIA RESUMEN 
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Consideración de la 
variable acústica en el 
diseño en planta y perfil 
longitudinal de las vías 

OBJETIVOS 

Con la implantación de esta medida se 
buscan dos objetivos fundamentales: 

Concienciar a los técnicos 
responsables de los proyectos de diseño 
de las vías de la importancia de 
considerar la variable acústica entre los 
parámetros de diseño. 

Reducir la contaminación acústica 
asociada al tráfico rodado mediante la 
adopción de las instrucciones y criterios 
de diseño propuestas en los proyectos de 
diseño en planta y perfil longitudinal de 
las vías. 

 
 

 

11  
 
Consideración de la 
variable acústica en el 
diseño de la sección 
transversal de las vías 

OBJETIVOS 

Con la implantación de esta medida se 
buscan dos objetivos fundamentales: 

• Concienciar a los técnicos 
responsables de los proyectos de diseño 
de las vías de la importancia de 
considerar la variable acústica entre los 
parámetros de diseño. 

• Reducir la contaminación 
acústica asociada al tráfico rodado 
mediante la adopción de las instrucciones 
y criterios propuestos en el diseño de la 
sección transversal de los proyectos de 
las vías. 
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Medidas de fomento de 
pavimentos especiales y 
mantenimiento de la 
calzada 

OBJETIVOS 

Con el fomento de las políticas de 
mantenimiento de los pavimentos 
fundamentadas en criterios acústicos y la 
sustitución de asfaltos convencionales 
por silenciosos se busca minimizar el 
ruido de rodadura del tráfico rodado con 
la consiguiente reducción del ruido 
ambiental asociado y la disminución los 
índices de afección por ruido de la 
población. 

 

 

 

33  
 
Medidas de templado del 
tráfico 

OBJETIVOS 

La utilización de medidas de templado 
de tráfico tiene por objeto la mejora de la 
calidad de vida de las áreas residenciales, 
al reducir sustancialmente el número de 
accidentes, mejorar las condiciones 
ambientales del entorno y facilitar el uso 
en condiciones de seguridad de los 
espacios públicos. Son, por tanto, las 
medidas de templado de tráfico el modo 
más eficaz de reducir los niveles de ruido 
ambiental debidos al tráfico rodado. 
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Medidas para la 
pacificación del tráfico 
rodado: Zonas 30 

OBJETIVOS 
El principal objetivo que se pretende 

conseguir mediante la implantación de 
Zonas 30 en el municipio es la reducción 
de la contaminación acústica asociada al 
uso del vehículo automóvil en las áreas 
de intervención. 

Además de este objetivo, con la 
creación de estas zonas se buscan otros 
objetivos no acústicos, como los 
siguientes: 
• Dar mayor protagonismo a los 

peatones, 
• Evitar el tráfico de paso, 
• Incrementar la seguridad vial 
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Medidas de 
acondicionamiento frente 
al ruido en vías de la red 
viaria principal que bordea 
áreas urbanas 
residenciales o terciarias 

OBJETIVOS 

El objetivo fundamental de esta 
medida es la defensa de los intereses de 
los ciudadanos frente a los problemas 
derivados de las grandes infraestructuras 
viarias, competencia de la Dirección 
General de Carreteras y de otras 
administraciones. Se pretende minimizar 
el impacto acústico generado sobre la 
población por el tráfico rodado de estos 
grandes ejes viarios, colaborando con los 
organismos encargados de la gestión de 
dichas infraestructuras, y coordinando las 
acciones correctivas necesarias. 
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Medidas para favorecer 
el transporte a pie 

OBJETIVOS 

Objetivos generales: 
• A corto plazo, la mejora de la calidad de 

vida de los ciudadanos, en especial de 
los residentes. 

• A medio-largo plazo, un progresivo 
cambio en los hábitos de movilidad, 
que comporten una utilización más 
coherente del vehículo motorizado en 
el entorno urbano y un fomento de la 
movilidad a pie. 

Objetivos específicos: 
• Mejorar el nivel de servicio del peatón 

al aumentar la oferta peatonal. 
• Reducir la contaminación acústica, al 

disminuir el número de vehículos que 
pasan por las vías. 

• Potenciar la actividad comercial. 
 

 

88  
 
Medidas de potenciación 
del transporte colectivo 

OBJETIVOS 

El objetivo fundamental de esta 
medida es fomentar el uso del transporte 
colectivo frente al vehículo privado, 
optimizando las condiciones de movilidad 
del transporte público, con la intención 
de reducir los niveles de ruido ambiental 
en el municipio. 
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Directrices para la 
restricción del tráfico 
rodado en el centro y en 
otras áreas sensibles 

OBJETIVOS 

La medida propuesta tiene como 
objetivo la reducción del tráfico rodado 
en el centro y otras áreas sensibles de 
actuación con el consiguiente beneficio 
acústico. 
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Medidas de gestión en la 
distribución urbana de 
mercancías 

OBJETIVOS 

El principal objetivo a establecer con 
las medidas de gestión del transporte y 
distribución de mercancías es el fomento 
de la integración de los intereses medio 
ambientales, y en particular los acústicos, 
en las actividades de distribución urbana 
de mercancías. 
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Medidas para favorecer el 
transporte en bicicleta 

OBJETIVOS 

• Promover el uso de la bicicleta en 
sustitución de medios de transporte 
motorizados, 

• Ampliar la extensión de la red ciclista 
actual, consolidando una red segura 
y funcional y fomentando la creación 
de una red mallada con múltiples 
itinerarios longitudinales y 
transversales, 

• Adecuar la oferta de aparcamientos 
de bicicletas en destino, 

• Favorecer el desarrollo de sistemas 
de préstamo de bicicletas 

• Facilitar el uso seguro de la bicicleta 
• Favorecer la intermodalidad entre la 

bicicleta y otros medios de 
transporte público. 
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Medidas para favorecer la 
implantación de la 
movilidad eléctrica e 
híbrida 

OBJETIVOS 

• Impulsar el empleo de vehículos 
propulsados por energía eléctrica 
tanto para uso particular como para 
flotas de transporte, con la 
correspondiente reducción del ruido 
ambiental asociado al tráfico rodado. 

• Desarrollar una red de 
infraestructuras de recarga que de 
cobertura al parque de vehículos.  

• Contribuir a la mejora del medio 
ambiente y a la diversificación de 
fuentes energéticas reforzando la 
apuesta por las energías renovables. 

 

 

 

1122  
 
Medidas de acceso y 
dotación de aparcamiento 
para el vehículo privado 

OBJETIVOS 

Las medidas de mejora del 
aparcamiento en el municipio tienen 
como objeto fundamental reducir la 
contaminación acústica del tráfico 
rodado como consecuencia de una 
mejora en la planificación estratégica de 
los espacios disponibles para el 
estacionamiento, así como su régimen de 
utilización. 

Dentro del marco de la movilidad 
sostenible, a continuación se enumeran 
otros objetivos vinculados a esta medida: 
• Completar y mejorar los 

instrumentos de planificación, 
ordenación y gestión del 
aparcamiento. 

• Potenciar la ocupación racional del 
viario. 

• Dotar a la ciudad de una red de 
aparcamientos bien dimensionada. 

• Garantizar la accesibilidad de forma 
segura y autónoma. 
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1166  
 
Medidas de 
sensibilización, educación 
y promoción de la 
movilidad sostenible 

OBJETIVOS 

• Sensibilizar a la ciudadanía mediante 
campañas de promoción y 
marketing. de todos los efectos 
positivos de la movilidad sostenible y 
respetuosa con el medio ambiente. 

• Fomentar desde la edad escolar los 
beneficios de los buenos hábitos de 
movilidad y concienciar del impacto 
negativo del ruido ambiental 
asociado a los medios de transporte. 

 

 

 

1155  
 
Medidas para la 
promoción del vehículo 
compartido 

OBJETIVOS 

• Disminuir la contaminación acústica 
y el consumo energético producido 
por los vehículos privados. 

• Facilitar a los ciudadanos una 
alternativa en sus desplazamientos 
teniendo en cuenta medidas de 
sostenibilidad en la movilidad. 

• Fomentar entre la población un uso 
más racional del coche. 

• Mejorar la utilización del espacio 
público. 

 

 

1144  
 
Medidas para la reducción 
del impacto acústico 
originado por el ferrocarril 

OBJETIVOS 

• Proteger y defender a la ciudadanía 
frente al ruido generado por el 
transporte ferroviario a su paso por 
el municipio. 

• Acordar medidas generales de forma 
conjunta con los organismos 
gestores del ferrocarril. 
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1199  
 
Potenciar los controles 
sonoros sobre 
motocicletas y 
ciclomotores 

OBJETIVOS 

• Disminuir los niveles sonoros 
derivados del tráfico rodado, en 
particular de las motocicletas y los 
ciclomotores 

• Concienciar a la población de los 
perjuicios del ruido excesivo por un 
mal uso o mantenimiento de estos 
vehículos. 

 

 

 

1188  
 
Medidas para el control 
del uso de neumáticos 
silenciosos 

OBJETIVOS 

El objetivo que se estima conseguir 
con el desarrollo de la medida es 
garantizar el cumplimiento del 
Reglamento (CE) No 1222/2009 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, lo 
cual redundará en una mejora acústica 
de los vehículos y, por lo tanto, del ruido 
ambiental asociado al tráfico rodado. 
 

 

 

1177  
 
Control de emisiones 
sonoras de vehículos de 
urgencia y asistencia 
sanitaria 

OBJETIVOS 

El principal objetivo que se pretende 
conseguir con la implantación de la 
medida propuesta es la reducción de los 
niveles de ruido ambiental asociados a 
los avisadores acústicos de los vehículos 
de urgencia y asistencia sanitaria y las 
molestias que provocan estos 
dispositivos sobre la población. 
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2211  
 
Regulación y control de las 
actividades de distribución 
urbana de mercancías 

OBJETIVOS 

El objetivo principal que se pretende 
conseguir con la implantación de esta 
medida es la reducción de los niveles de 
ruido debidos a las actividades de 
distribución urbana de mercancías. 
Además de este objetivo, se estima 
conseguir otros, tales como: 
• Sensibilizar a los responsables de las 

actividades de distribución de 
mercancías de la importancia de 
realizar su trabajo minimizando el 
ruido asociado a la actividad. 

• Favorecer la actividad comercial de 
las zonas reguladas. 

• Fomentar el civismo y la conciencia 
social que evite la ocupación de 
espacios reservados señalizados de 
uso exclusivo. 

 
 

 

2200  
 
Potenciar los controles de 
velocidad de circulación 
mediante el empleo de 
cinemómetros 

OBJETIVOS 

El principal objetivo que se pretende 
conseguir con la implantación de la 
medida propuesta es la reducción de los 
niveles de ruido ambiental asociados al 
tráfico rodado en el entorno de las vías 
en las que se actué, como consecuencia 
de la reducción de la velocidad de paso 
de los vehículos.  

Además de este objetivo, con la 
medida propuesta se consiguen otros 
beneficios no acústicos como: 
• Mejora de la seguridad vial en las 

áreas de intervención. 
• Disminución de los niveles de otros 

contaminantes atmosféricos. 
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10.1.2. PLANEAMIENTO URBANÍSTICO 

Planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección de la 
contaminación acústica 

22. Medidas para la integración de la variable acústica en los instrumentos 
de planeamiento urbanístico 

23. Propuestas del PGOU relativas a movilidad e infraestructuras de 
transporte 

24. Gestión de ZPAE y ZSAE 

25. Medidas de planificación de áreas industriales 

Control para la prevención y corrección de la contaminación acústica 

26. Solicitud de estudios acústicos asociados a los instrumentos de 
planeamiento urbanístico como medida de control para la prevención y 
corrección de la contaminación acústica 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

2222  
 
Medidas para la 
integración de la variable 
acústica en los 
instrumentos de 
planeamiento urbanístico 

OBJETIVOS 

Enfatizar la importancia de tener en 
cuenta la variable acústica para la toma 
de decisiones en los instrumentos de 
planeamiento urbanístico general y de 
desarrollo como la mejor herramienta de 
lucha contra la contaminación acústica. 

Establecer los mecanismos para la 
prevención y corrección de los efectos 
negativos de la contaminación acústica 
tanto en suelo urbano como urbanizable, 
por ser objeto de desarrollos 
urbanísticos. 

Marcar un patrón de contenido 
mínimo para los estudios acústicos 
asociados a figuras de planeamiento 
urbanístico. 
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2255  
 
Medidas de planificación 
urbanística de áreas 
industriales 

OBJETIVOS 

El principal objetivo a establecer con 
las medidas de planificación de áreas 
industriales es el control medio 
ambiental, y en particular el acústico. 
 

2244  
 
Gestión de ZPAE y ZSAE 

OBJETIVOS 

Definir y declarar las Zonas de 
Protección Acústica Especial del 
municipio con el objetivo por una parte 
de que en ellas pueda permitirse la 
construcción de edificios, y por otra parte 
de reducir los niveles sonoros en ella 
mediante la adopción de una serie de 
propuestas zonales que puedan hacer 
que a corto-medio plazo desaparezcan 
las causas que causaron su declaración y 
se puedan restaurar los valores límite 
sonoros contemplados en la Ley 5/2009 
del Ruido de Castilla y León. 
 

 

2233  
 
Propuestas del PGOU 
relativas a movilidad e 
infraestructuras de 
transporte 

 

OBJETIVOS 

Utilizar el PGOU de la ciudad como 
instrumento para la prevención y 
corrección del impacto acústico negativo 
sobre las personas generado por focos de 
ruido ambiental. 
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2266  
 
Solicitud de estudios 
acústicos asociados a los 
instrumentos de 
planeamiento urbanístico 
como medida de control 
para la prevención y 
corrección de la 
contaminación acústica 

 

OBJETIVOS 

Controlar el cumplimiento de lo 
exigido en la Ley 5/2009, de 4 de junio, 
del Ruido de Castilla y León sobre los 
instrumentos de planeamiento. 

Asegurar un contenido mínimo de los 
estudios acústicos asociados a las figuras 
de planeamiento urbanístico. 
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10.1.3. ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES 

Planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección de la 
contaminación acústica 

27. Gestión de proyectos acústicos para actividades sometidas a licencia 
ambiental 

28. Gestión de proyectos acústicos para actividades sometidas a 
comunicación ambiental 

Control para la prevención y corrección de la contaminación acústica 

29. Control de actividades industriales, comerciales y de servicios 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
2277  

 
Medidas de gestión de 
actividades sometidas a 
licencia ambiental  

OBJETIVOS 

• Garantizar una adecuada supervisión 
de los proyectos acústicos 
presentados junto a la solicitud de 
licencia ambiental, para que en su 
caso puedan definirse las medidas 
preventivas o correctoras necesarias 
para evitar que dichas actividades 
causen problemas de ruido en el 
futuro. 

• Garantizar una adecuada supervisión 
de los informes acústicos 
presentados junto a la comunicación 
de inicio de actividad, para que en su 
caso puedan definirse las medidas 
correctoras necesarias para evitar 
que dichas actividades causen 
problemas de ruido. 
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2299  
 
Control de actividades 
industriales, comerciales y 
de servicios 

OBJETIVOS 

• Procedimentar la forma en que se 
deben tratar las posibles quejas y 
reclamaciones por parte de los 
ciudadanos, de forma que se facilite 
su gestión. 

• Dotar al Ayuntamiento de los medios 
necesarios para poder dar respuesta 
a cualquier denuncia presentada por 
los ciudadanos en relación a las 
exigencias contempladas en la Ley 
5/2009 del Ruido de Castilla y León. 

• Control de los requisitos generales 
aplicables a actividades sujetas a 
licencia y comunicación. 

• Fomentar las políticas de lucha 
contra el ruido en el municipio, 
dando respuesta a los ciudadanos y 
mejorando su calidad de vida. 

 
 

2288  
 
Medidas de gestión 
actividades sometidas a 
comunicación ambiental 

OBJETIVOS 

El principal objetivo es que este tipo 
de actividades, que en muchas ocasiones 
son motivo de reclamaciones y denuncias 
por tema de ruidos, tengan un mínimo 
control que haga que sus promotores 
tengan en consideración el aspecto 
acústico a la hora de adquirir equipos 
menos ruidosos, ubicar los equipos 
alejados de viviendas, etc. 
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10.1.4. OBRAS Y EDIFICACIÓN 

Planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección de la 
contaminación acústica 

30. Gestión de la emisión sonora de obras y maquinaria 

31. Establecimiento de criterios acústicos puntuables en licitaciones de 
obras públicas y edificaciones de promoción municipal 

32. Revisión de proyectos acústicos en edificación 

33. Ensayos “in situ” previos a la concesión de licencias de primera 
ocupación 

Control para la prevención y corrección de la contaminación acústica 

34. Control de la emisión sonora de maquinaria y horarios de obras 

35. Control municipal en denuncias de obras 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3300  
 
Gestión de la emisión 
sonora de obras y 
maquinaria 

OBJETIVOS 

Los objetivos que se buscan con esta 
medida son evitar de forma preventiva 
que se emplee maquinaria ruidosa que 
no cumpla con los requisitos establecidos 
legalmente, así como favorecer que las 
obras causen molestias a los vecinos de 
su entorno, disminuyendo el grado de 
exposición al ruido y estableciendo el 
horario en que deben ejecutarse. 
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3322  
 
Revisión de proyectos 
acústicos en edificación 

OBJETIVOS 

El objetivo principal de esta propuesta 
es garantizar que antes de conceder las 
oportunas autorizaciones y/o licencias 
por parte del Ayuntamiento para la 
construcción de un edificio, se lleve a 
cabo una adecuada revisión de los 
proyectos acústicos presentados y así 
evitar en el futuro posibles demandas al 
Ayuntamiento por haberlas concedido en 
base a proyectos incompletos o 
incorrectos. 
 

 

3311  
 
Establecimiento de 
criterios acústicos 
puntuables en licitaciones 
de obras públicas y 
edificaciones de 
promoción municipal 

 

OBJETIVOS 

Establecimiento de unos criterios 
acústicos puntuables en las licitaciones 
de obras públicas y edificios de 
promoción municipal que favorezcan un 
efecto positivo sobre la prevención de la 
contaminación acústica y la calidad de 
vida de los ciudadanos. 
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3344  
 
Control de la emisión 
sonora de maquinaria y 
horarios de obras 

OBJETIVOS 

El objetivo es establecer la operativa 
de control de la gestión de la emisión 
sonora de maquinaría y horarios de obras 
y edificaciones con el fin de que los 
promotores tengan conocimiento de las 
posibles inspecciones a las que están 
expuestos, así como a su obligación de 
cumplir con los requisitos establecidos 
legalmente. 

Igualmente, también se pretende 
evitar posibles denuncias por ruidos de 
obras por parte de los habitantes del 
municipio. 
 

 

 

3333  
 
Ensayos “in situ” previos a 
la concesión de licencias 
de primera ocupación 

OBJETIVOS 

El objetivo principal de esta propuesta 
es garantizar que antes de conceder la 
licencia de primera ocupación de un 
edificio por parte del Ayuntamiento, se 
compruebe y controle que se han 
presentado los informes a los que se hace 
referencia en el Art. 29 de la Ley 5/2009 
del Ruido de Castilla y León, y que en 
base a su análisis se han tomado las 
acciones oportunas para la concesión de 
dicha licencia. De esta forma se evitarán 
en el futuro posibles demandas al 
Ayuntamiento por haber concedido la 
licencia de primera ocupación de un 
edificio sin que se hubieran presentado y 
supervisado previamente los informes 
acústicos “in situ” exigidos en la Ley 
5/2009 del Ruido de Castilla y León. 
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3355  
 
Control municipal en 
denuncias por ruidos de 
obras 

OBJETIVOS 

Aportar a los ciudadanos del 
municipio una respuesta en el caso de 
que presenten una denuncia por ruidos 
referentes a las obras y edificaciones en 
su fase de ejecución. 
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10.1.5. ACTIVIDADES DE OCIO 

Planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección de la 
contaminación acústica 

36. Gestión de ZAS 

37. Potenciar la formación de la Policía Local 

38. Campañas de concienciación para reducir el ruido ambiental causado 
por el ocio nocturno 

Control para la prevención y corrección de la contaminación acústica 

39. Control de ruido en fiestas y festejos 

40. Control de actividades musicales mediante limitadores 

41. Control de horarios 

42. Control de terrazas en la vía pública 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

3366  
 
Gestión de ZAS (Zonas 
Acústicamente Saturadas) 

OBJETIVOS 

Establecer la sistemática para poder 
establecer si una zona puede ser 
considerada como ZAS. 

Establecer los mecanismos y acciones 
necesarios para reducir los niveles 
sonoros y las denuncias en aquellas zonas 
localizadas en las que por la 
concentración de actividades de ocio 
existe una gran problemática en el 
vecindario. 

Mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos que viven en zonas 
acústicamente saturadas. 
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3388  
 
Campañas de 
concienciación para 
reducir el ruido ambiental 
causado por el ocio 
nocturno 

OBJETIVOS 

• Mejorar el confort acústico y reducir 
el ruido en aquellas zonas de la 
ciudad donde se concentran la 
mayor parte de establecimientos de 
ocio nocturno 

• Encontrar un equilibrio entre el 
derecho a disfrutar del ocio nocturno 
y el derecho a descansar por parte 
de los vecinos  

• Impulsar el debate social sobre el 
impacto del ocio nocturno. 

• Definición de mensajes, acciones y 
soportes que permitan visualizar los 
problemas que genera el ocio 
nocturno. 

• Impulsar la sensibilización ciudadana 
sobre el impacto de los propios actos 
en el entorno urbano. 

• Activar un compromiso empresarial 
para minimizar el impacto ambiental 
de los locales de ocio. 

 
 

3377  
 
Potenciar la formación de 
la Policía Local en materia 
de ruidos 

OBJETIVOS 

• Formar a la Policía Local en materia 
de ruidos de forma que pudiera 
crearse un grupo especializado para 
actuar en materia del control del 
ruido de actividades de ocio. 

• Poder dar respuesta inmediata a las 
quejas y denuncias que presentan los 
ciudadanos en relación a las 
molestias que les causan las 
actividades de ocio. 
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4400  
 
Control de actividades 
musicales mediante la 
instalación de limitadores 
de potencia sonora 

OBJETIVOS 

Con esta medida se pretende 
controlar, de una forma eficiente, el nivel 
sonoro de los locales con equipos 
musicales, de modo que se eviten las 
quejas y denuncias de los vecinos que 
pudieran verse potencialmente afectados 
por ellos. 
 

 

 

3399  
 
Control del impacto 
sonoro generado por 
fiestas, festejos y 
manifestaciones 

OBJETIVOS 

• Controlar y gestionar las actividades 
celebradas en la vía pública y 
espacios abiertos, tales como 
verbenas, fiestas populares, 
conciertos, manifestaciones… de 
forma que no causen molestias a los 
vecinos de las zonas donde se 
desarrollen. 

• Minimizar el impacto sonoro 
ocasional generado por estas 
actividades. 
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4422  
 
Control sobre terrazas en 
la vía pública 

OBJETIVOS 

Con esta medida se pretende obtener 
un equilibrio entre el disfrute de las 
terrazas, y el derecho necesario y 
fundamental al descanso y bienestar de 
los residentes de la zona en sus hogares. 

Por otra parte, se pretende controlar 
que no existan o aparezcan terrazas y 
veladores sin autorización o con 
incumplimiento de la misma, a fin de 
evitar que los niveles sonoros producidos 
sean mayores. 
 

 

 

4411  
 
Control de horario en 
zonas de ocio 

OBJETIVOS 

• Controlar el cumplimiento con los 
requisitos exigibles a los locales de 
ocio en cuanto a horario de apertura, 
y especialmente de cierre. 

• Minimizar los efectos negativos que 
tiene el ruido procedente de las 
actividades de ocio, especialmente 
en el periodo nocturno, concebido 
como tiempo de descanso, y por el 
que se ha de velar. 

• Disuadir a los titulares de las 
actividades de ocio del 
incumplimiento de los horarios de 
cierre.  
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10.1.6. OTROS SERVICIOS DE GESTIÓN MUNICIPAL 

Planificación, fomento y gestión de medidas para la prevención y corrección de la 
contaminación acústica 

43. Gestión de servicios de recogida de RSU 

44. Gestión de servicios de limpieza viaria, jardinería y otras actividades 

45. Medidas para potenciar la formación de profesionales en materia de 
ruido 

Control para la prevención y corrección de la contaminación acústica 

46. Seguimiento y control acústico de los servicios municipales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4433  
 
Medidas para la gestión de 
servicios de recogida de 
RSU 

OBJETIVOS 

• Optimización de las actividades de 
limpieza y recogida de residuos 
sólidos urbanos para minimizar las 
emisiones sonoras de los vehículos y 
sistemas empleados en dichas 
actividades. 

• Disminución de las molestias 
causadas por los servicios de 
recogida de basuras en lo que a 
impacto acústico se refiere. 
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4466  
 
Seguimiento y control 
acústico de los servicios 
municipales 

OBJETIVOS 

• Control del cumplimiento de los 
requisitos acústicos definidos en los 
pliegos de contratación de los 
diferentes servicios de gestión 
municipal. 

• Estudio pormenorizado del impacto 
acústico generado por las actividades 
de gestión municipal. 

• Control tanto del horario de 
funcionamiento como de las 
emisiones sonoras de la maquinaria y 
los vehículos empleados por las 
actividades de gestión municipal. 

• En resumen, reducción del impacto 
acústico generado por las actividades 
de recogida de residuos, limpieza 
viaria, jardinería, etc. 

 
 

4455  
 
Medidas para potenciar la 
formación de 
profesionales en materia 
de ruido 

OBJETIVOS 

Mejorar la formación y sensibilización 
frente al ruido de los técnicos y 
trabajadores, tanto públicos como 
privados, que planifican o desempeñan 
su labor en entornos exteriores para 
reducir, según su grado de 
responsabilidad, los niveles de ruido 
ambiental que generan.  
 

 

4444  
 
Medidas para la gestión de 
servicios de limpieza 
viaria, jardinería y otras 
actividades 

 

OBJETIVOS 

Minimizar el ruido producido durante 
el desarrollo de las actividades 
relacionadas con la jardinería, la limpieza 
viaria y el mantenimiento de la ciudad. 
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10.2. ACTUACIONES DE CARÁCTER ZONAL 

Además de las medidas de actuación de carácter general que se han descrito en el 
apartado anterior, la propuesta de planes de acción en materia de contaminación acústica 
contempla incluir aquellas actuaciones previstas por las autoridades competentes que se 
estima tengan un efecto positivo sobre la reducción de los niveles de ruido ambiental.  

Los planes de carácter zonal que se desarrollan a continuación son los siguientes: 

• Propuesta de nueva delimitación de las ZAS “Las Llanas” y “Las Bernardas”. 
• Obras de aparcamiento y bulevar de la calle Vitoria. 
 

 

10.2.1. PROPUESTA DE NUEVA DELIMITACIÓN DE LAS ZAS “LAS LLANAS” Y “LAS 
BERNARDAS” 

 

 
 

 

 

1100..22..11  
 
Propuesta de nueva 
delimitación de las ZAS 
“Las Llanas” y “Las 
Bernardas” 
 

MEDIDAS CORRECTORAS 

El artículo 49.5 de la Ley 5/2009, de 4 
de junio, del Ruido de Castilla y León 
prevé que en las zonas acústicamente 
saturadas se podrán adoptar todas o 
algunas de las siguientes medidas: 

a) No otorgar nuevas licencias de 
apertura de actividades potencialmente 
ruidosas. 

b) No permitir la modificación o 
ampliación de actividades, salvo que 
lleven aparejadas la disminución de los 
valores de inmisión. 

c) Limitar el horario de 
funcionamiento de las actividades y 
establecimientos existentes. 

d) Imponer a las actividades que se 
desarrollan en la zona y a los 
establecimientos existentes en la misma, 
las medidas correctoras necesarias. 

e) Imponer normas más restrictivas 
al funcionamiento de nuevas actividades.  
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10.2.2. OBRAS DEL APARCAMIENTO Y BULEVAR DE LA CALLE VITORIA 

 

 
 

 

 

1100..22..22  
 
Obras del 
aparcamiento y 
Bulevar de la calle 
Vitoria 
 

MEJORAS ESTIMADAS 

• El aumento de la superficie 
peatonal y la inclusión de un carril bici 
protegido de 3 m a lo largo de toda la 
acotación de la calle Vitoria mejorará los 
niveles de ruido ambiental. 

• Garantizar la agilidad y 
puntualidad del transporte público; se 
autosincronizará con la semaforización a 
través de un sistema informático cerrado. 

• Mejorar las conexiones del 
tráfico vial con el nuevo anillo del Bulevar 
ferroviario. 

• Optimización de los ámbitos de 
carga y descarga estableciéndose un 
mapa de estacionamiento temporal para 
las actividades de taxis y carga y 
descarga. 

• Mejorar las condiciones 
residenciales de los vecinos de la calle 
Vitoria. 

• Mejorar la seguridad vial y 
ciudadana supondrá un aumento del 47% 
de la superficie peatonal con respecto al 
estado actual.  

 



 

 
PROPUESTA DE PLANES DE ACCIÓN DE 

BURGOS 2013 
 

 

 

 

58 MEMORIA RESUMEN 
 

11. DISPOSICIONES PREVISTAS PARA EVALUAR LA 
APLICACIÓN Y LOS RESULTADOS DEL PLAN DE ACCIÓN 

El sistema de gestión propuesto para los planes de acción incluye una sistemática para la 
evaluación y seguimiento de las medidas presentadas, basada en una serie de indicadores para 
valorar la evolución de las medidas propuestas y para soportar la toma de decisiones. Su 
seguimiento y actualización permitirá contrastar la validez de las actuaciones planteadas e 
identificar la necesidad de ajustes o de acciones complementarias a las presentadas. 

En concreto las medidas de actuación propuestas de carácter general desplegadas en el 
apartado anterior en forma de fichas en torno a los seis programas estratégicos definidos 
incluyen al menos un indicador por actuación para su evaluación. 

 

 


