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RESOLUCION 1355/2008, de 22 de julio, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, por la que se aprueban los Mapas Estratégicos de Ruido y
delimitacion de las zonas de servidumbre acustica de las infraestructuras en la
Comunidad Foral de Navarra. (BON n°104 — 25 de agosto de 2008).

AN X0 2.t 156
RESOLUCION 1328/2010, de 3 de septiembre, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, por la que se aprueba la delimitacién inicial de las areas
acusticas integradas en el ambito territorial de los Mapas Estratégicos de Ruido

de Navarra, correspondientes a la primera fase de aplicacion de la Directiva
2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluaciéon y gestion del ruido
ambiental, y las limitaciones acusticas que les son de aplicacién a los nuevos
desarrollos urbanisticos. (BON n°122 — 8 de octubre de 2010).

Glosario
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1. INTRODUCCION

La Comision Europea ha reconocido que el ruido ambiental es uno de los principales
problemas medioambientales en Europa. El ruido es mas que una molestia: es un
problema creciente que afecta a la salud y la calidad de vida de las personas. En el Libro
Verde de la Comision Europea sobre la politica futura de lucha contra el ruido (Bruselas
1996), se estimaba que alrededor del 20% de la poblacién de la UE (80 millones) estaba
expuesto a niveles acusticos inaceptables, superiores a 65 dBA durante el dia. Otros 170
millones vivian en las denominadas “zonas grises”, soportando niveles de ruido que

causan molestias durante el periodo de dia, entre 55 y 65 dBA.

Para atajar este problema, la reglamentacion comunitaria desde hace ya tiempo se habia
centrado en regular las emisiones sonoras de las fuentes de ruido, y ejemplo de ello son
las diferentes Directivas que regulan las emisiones de vehiculos, motocicletas,
aeronaves, maquinaria de uso exterior o aparatos domésticos. Pero la comprobacion de
que diariamente inciden sobre el ambiente multiples focos de emision, ha hecho
necesario un nuevo enfoque comun destinado a evitar, prevenir y reducir con caracter
prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la exposicion al ruido

ambiental.

Con este fin, se promulgdé la Directiva 2002/49/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, que fue
incorporada parcialmente al derecho interno espafiol mediante la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido. Mas tarde, se completé la transposicion de la Directiva y el
desarrollo reglamentario de la Ley, mediante los Reales Decretos 1513/2005, de 16 de
diciembre, y 1367/2007, de 19 de octubre.

El articulo 8 del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establecié como primera fase de aplicacion
de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental, que se debian elaborar y aprobar por las autoridades competentes, mapas
estratégicos de ruido (MER) correspondientes a todas las aglomeraciones con mas de
250.000 habitantes, y a todos los grandes ejes viarios cuyo trafico superase los seis
millones de vehiculos al afo, grandes ejes ferroviarios cuyo trafico superase los 60.000

trenes al afo, y grandes aeropuertos existentes en su territorio.
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Como consecuencia, mediante la Resoluciéon 1355/2008, de 22 de julio, del Director
General de Medio Ambiente y Agua, se aprobaron los Mapas Estratégicos de Ruido de
Navarra, correspondientes a las unidades identificadas en la primera fase de aplicacion
de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacioén y gestion del ruido
ambiental. Dichas unidades resultaron ser la Aglomeraciéon Urbana de la Comarca de
Pamplona, y seis unidades de grandes ejes viarios, cuyo trafico superaba los seis
millones de vehiculos. Ademas, mediante dicha Resolucién se delimitaron las zonas de
servidumbre acustica para las seis unidades de grandes ejes viarios incluidas en los

mapas (Anexo 1).

Asimismo, el articulo 4 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que
la administracion de la comunidad auténoma es la administracion competente tanto para
la delimitacion de las areas acusticas integradas dentro de ambito territorial de un mapa
de ruido, como para la elaboracién y aprobacion de los planes de accion en materia de
contaminacién acustica (PAR), si dicho ambito excede de un término municipal, como es

el caso de todas las unidades incluidas en los mapas de ruido aprobados en Navarra.

Por ello, mediante la Resolucién 1328/2010, de 3 de septiembre, del Director General de
Medio Ambiente y Agua, se aprobd la delimitacién inicial de las &reas acusticas
integradas en el ambito territorial de los MER de Navarra, y las limitaciones acusticas que

les son de aplicacion a los nuevos desarrollos urbanisticos (Anexo 2).

Por su parte, los planes de accién son instrumentos intermedios, que pueden ser
correctivos o preventivos, cuyo alcance es el ambito territorial de los mapas de ruido. Su
objeto es afrontar globalmente la contaminacién acustica, determinando las acciones
para corregir en el caso de incumplimientos de los objetivos de calidad acustica en las
areas urbanizadas existentes (zonas de incompatibilidad) o de los valores limites de

inmision que son aplicables a los emisores acusticos.

Forman parte de la primera etapa de correccidén de la contaminacién acustica, estando
integrados por planes zonales especificos, que son planes de mejora acustica progresiva
del medio ambiente, tendentes a alcanzar los objetivos de calidad acustica aplicables en

dichas zonas, precisandose las actuaciones a realizar durante un periodo de cinco anos.
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Los planes de accion también pueden incluir medidas preventivas para la proteccion de
zonas tranquilas, con reducida contaminacion acustica, posibilitando la creacién de

espacios protegidos acusticamente.

En una segunda etapa de correccion de la contaminacion acustica, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Ruido, si las medidas incluidas en los planes
zonales desarrollados no lograsen alcanzar los objetivos de calidad acustica en una zona,
la administracion competente llevara a cabo la declaracion de zona de situacion acustica
especial (ZSAE), aplicandose medidas correctoras especificas dirigidas a que, a largo
plazo, se mejore la calidad acustica y, en particular, a que no se incumplan los objetivos

de calidad acustica correspondientes al especio interior.

La metodologia de trabajo para la elaboracion de los planes de accién incluye varias
fases, entre las que podemos destacar la ya mencionada zonificacion acustica de las
areas incluidas en los mapas estratégicos, la deteccion y gradacion de las zonas de
incompatibilidad y la elaboracion, propiamente dicha, de los planes de accién concretos

en cada zona para solucionar los problemas de incompatibilidad.

En este proceso de trabajo se ha contado con la participacion de los 43 ayuntamientos
afectados, de forma que se ha sometido a su consideracion los resultados obtenidos en
las distintas fases, siendo fundamental haber dispuesto de su conformidad para los

planes elaborados.

Esta participacion municipal es imprescindible ya que los ayuntamientos, no sélo
disponen de competencias en el ambito de la contaminacién acustica, de acuerdo con lo
establecido en la Ley del Ruido y desarrollos reglamentarios, sino que ademas, y
fundamentalmente, ejercen las competencias en materias tales como urbanismo,
movilidad, seguridad ciudadana y desarrollo sostenible, que son claves para el disefio y

ejecucion de las medidas que se incluyan en los Planes de Accién.

Algunas de las medidas que pueden prever las autoridades responsables dentro de sus
competencias son, por ejemplo, la regulacion del trafico, la ordenacién del territorio, la
aplicacion de medidas técnicas en las fuentes emisoras, la seleccion de fuentes mas
silenciosas, la reduccion de la transmisién del sonido y las medidas o incentivos

reglamentarios 0 econémicos.
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2. MARCO LEGAL

La normativa de referencia incluye legislacion tanto a nivel europeo como a nivel estatal,

autonémico y local.

Con caracter general, la legislacion de referencia tiene como objeto principal establecer

una serie de medidas para la regulacién del ruido ambiental que contribuya a proteger la

salud humana, asi como a mejorar la calidad del medio ambiente global.

A continuacion se indican las normativas de referencia para la preparacion de los planes

de accion, las cuales han sido tenidas en cuenta en la elaboracion y redaccion del

presente documento:

- Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002,
sobre evaluacion y gestidon del ruido ambiental.

- Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido.

- Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a evaluacion y gestion del ruido
ambiental.

- Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacidon acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas.

- Decreto Foral 135/1989, de 8 de junio por el que se establecen las condiciones
técnicas que deberan cumplir las actividades emisoras de ruidos o vibraciones.

- Ordenanza Municipal de Proteccion contra la Contaminacién Acustica.

- Ordenanza Municipal sobre promocion de conductas civicas y proteccion de los
espacios publicos.

http://www.pamplona.es/pdf/civismo.pdf

2.1. Directiva 2002/49/CE

La necesidad de elaborar planes de accioén frente al ruido ya viene reflejada en el Libro
Verde de la Comision Europea sobre la politica futura de lucha contra el ruido (Bruselas
1996), asi como en la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
Evaluacion y Gestion del Ruido Europeo (Luxemburgo 2002) y en la Ley del Ruido
37/2003 del Ministerio de Medio Ambiente.

La Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002,
tiene por objeto establecer un enfoque comun destinado a evitar, prevenir o reducir con
caracter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la exposicion al ruido

ambiental. Asimismo, tiene por objeto definir las bases que permitan elaborar medidas
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comunitarias para reducir los ruidos emitidos por las principales fuentes, en particular
vehiculos e infraestructuras de ferrocarril y carreteras, aeronaves, equipamiento industrial

y de uso al aire libre y maquinas moviles.

2.2. Ley 37/2003 de 17 de noviembre, del Ruido

La Ley estatal de referencia, Ley 37/2003 de 17 de noviembre, del Ruido, incorpora
parcialmente al derecho interno, las previsiones de la Directiva 2002/49/CE y regula la
contaminacion acustica con un alcance y un contenido mas amplio que el de la propia
Directiva, ya que, ademas de establecer los parametros y las medidas para la evaluacion
y gestidon del ruido ambiental, incluye el ruido y las vibraciones en el espacio interior de
determinadas edificaciones. Asimismo, dota de mayor cohesién a la ordenacién de la
contaminacion acustica a través del establecimiento de los instrumentos necesarios para
la mejora de la calidad acustica de nuestro entorno.

Dicha Ley tiene como objetivo fundamental prevenir, vigilar, y reducir la contaminacion
acustica para evitar y reducir los dafios que de ésta puedan derivarse para la salud
humana, los bienes o el medio ambiente y en ella se define la contaminacién acustica
como «la presencia en el ambiente de ruido o vibraciones, cualquiera que sea el emisor
acustico que los origine, que implique molestia, riesgo o dafio para las personas, para el
desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza, incluso cuando
su efecto sea perturbar el disfrute de los sonidos de origen natural, o que causen efectos

significativos sobre el medio ambiente».

2.3. Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre.

El Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la evaluacion y gestion del ruido
ambiental, completé la transposiciéon de la Directiva 2002/49/CE vy precis6 los conceptos
de ruido ambiental y sus efectos sobre la poblacion, junto a una serie de medidas
necesarias para la consecucion de los objetivos previstos, tales como la elaboracion de
los MER y los planes de accion o las obligaciones de suministro de informacion.

En consecuencia, el Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, ha supuesto un
desarrollo parcial de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, ya que éste abarca la
contaminacion acustica producida no solo por el ruido ambiental, sino también por las
vibraciones y sus implicaciones en la salud, bienes materiales y medio ambiente, en tanto
que el citado Real Decreto, sd6lo comprende la contaminacion acustica derivada del ruido

ambiental y la prevencién y correccion, en su caso, de sus efectos en la poblacion.
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El Real Decreto 1513/2005 de 16 de diciembre, en su articulo 10, traspone la Ley del

Ruido en los aspectos descritos anteriormente, quedando definido en su Anexo V los

requisitos minimos de los planes de accién.

Dichos requisitos han sido considerados en la elaboracién de los planes de accién en la

Comunidad Foral de Navarra, por lo que se ha tenido en cuenta lo establecido en dicho

Real Decreto, el cual establece que:

1.

Los planes de accion incluiran, como minimo, los elementos siguientes:

Descripcion de la aglomeracién, los principales ejes viarios, los principales ejes
ferroviarios o principales aeropuertos y otras fuentes de ruido consideradas.
Autoridad responsable.

Contexto juridico.

Resumen de los resultados de la labor de cartografiado del ruido.

Evaluacién del numero estimado de personas expuestas al ruido, determinacién de
los problemas y las situaciones que deben mejorar.

Relacion de las alegaciones u observaciones recibidas en el tramite de informacion
publica de acuerdo con el articulo 22 de la Ley del Ruido.

Medidas que ya se aplican para reducir el ruido y proyectos en preparacion.
Actuaciones previstas por las autoridades competentes para los proximos cinco
afos (en realidad, hasta los préximos planes de accion a elaborar antes del 18 de
julio de 2013) incluidas medidas para proteger las zonas tranquilas.

Estrategia a largo plazo.

Informacion econdmica (si esta disponible): presupuestos, evaluaciones coste-
eficacia o costes-beneficios.

Disposiciones previstas para evaluar la aplicacion y los resultados del plan de

accion.

. Algunas medidas que pueden prever las autoridades dentro de sus competencias

como son, por ejemplo, las siguientes:

Regulacion del trafico.

Ordenacion del territorio.

Aplicacion de medidas técnicas en las fuentes emisoras.
Seleccion de fuentes mas silenciosas.

Reduccion de la transmision de sonido.

Medidas o incentivos reglamentarios o econémicos.

Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 10



Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

3. Los planes de accion recogeran estimaciones por lo que se refiere a la reduccién del

numero de personas afectadas (que sufren molestias o alteraciones del suefo).

2.4. Real Decreto 1367/2007

El Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, definicion de objetivos
de calidad y emisiones acusticas, tiene como principal finalidad completar el desarrollo de
la citada Ley. Asi, define indices de ruido y vibraciones, sus aplicaciones, efectos y
molestias sobre la poblaciéon y su repercusién en el medio ambiente; se delimitan los
distintos tipos de areas y servidumbres acusticas definidas en el articulo 10; se
establecen los objetivos de calidad acustica para cada area, incluyéndose el espacio
interior en determinadas edificaciones; se regulan los emisores acusticos fijandose
valores limite de emision o de inmision asi como los procedimientos y los métodos de

evaluacion de ruidos y vibraciones.

Las areas acusticas se clasificaran, segun el Articulo 5 del Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, en atencién al uso predominante del suelo, en los tipos que determinen las
comunidades autbnomas, las cuales habran de prever, al menos, los siguientes:
a) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.
b) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.
c) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de espectaculos.
d) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del
contemplado en el parrafo anterior.
e) Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente y cultural
que requiera de especial proteccidn contra la contaminacién acustica.
f) Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen.
g) Espacios naturales que requieran una especial protecciéon contra la contaminacion
acustica.
A los efectos de la aplicacion de este Real Decreto se consideran servidumbres acusticas
las destinadas a conseguir la compatibilidad del funcionamiento o desarrollo de las
infraestructuras de transporte viario, ferroviario, aéreo y portuario, con los usos del suelo,
actividades, instalaciones o edificaciones implantadas, o que puedan implantarse, en la
zona de afeccion por el ruido originado en dichas infraestructuras. En los sectores del

territorio gravados por servidumbres acusticas las inmisiones podran superar los objetivos
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de calidad acustica aplicables a las correspondientes areas acusticas. Su delimitacion
estara orientada a compatibilizar, en lo posible, las actividades existentes o futuras en
esos sectores del territorio con las propias de las infraestructuras, y tendran en cuenta los
objetivos de calidad acustica correspondientes a las zonas afectadas. Como ya se cito
anteriormente, mediante Resolucién 1355/2008, de 22 de julio, del Director General de
Medio Ambiente y Agua, se aprobaron los MER y se delimitaron las zonas de
servidumbre acustica de las infraestructuras en la Comunidad Foral de Navarra. (Anexo
1). Asimismo, mediante Resolucion 1328/2010, de 3 de septiembre, del Director General
de Medio Ambiente y Agua, se aprobd la delimitacion inicial de las areas acusticas
integradas en el ambito territorial de los MER de Navarra, correspondientes a la primera
fase de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y
gestién del ruido ambiental, y las limitaciones acusticas que les son de aplicacién a los
nuevos desarrollos urbanisticos. En él se incluyen las alegaciones presentadas y

respuestas a las mismas (Anexo 2).
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3. DESCRIPCION DE LA AGLOMERACION Y GRANDES EJES

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley del Ruido, los planes de accién deben elaborarse
para el ambito territorial de los mapas de ruido. En el caso de Navarra, las unidades de
mapa estratégico (UME) incluidas en la primera fase de aplicacion de la Directiva
2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, fueron la Aglomeraciéon Urbana de la Comarca de
Pamplona, y seis unidades de grandes ejes viarios, cuyo trafico superaba los seis

millones de vehiculos.

3.1 Aglomeracién Urbana de la Comarca de Pamplona

La Aglomeracion Urbana de la Comarca de Pamplona (ACP) afecta a 19 municipios
colindantes de la zona que geograficamente se denomina Cuenca de Pamplona,
destacando el municipio de Pamplona como el que mas poblado, aportando casi el 70%
de la poblacion afectada, y el mas extenso, con casi la quinta parte de la superficie total

afectada.

Su ambito territorial fue determinado al llevar a cabo los trabajos de elaboracién de los
MER, considerando los criterios establecidos por el Anejo VII del Real Decreto
1513/2005, de 16 de diciembre, es decir, densidad y proximidad de poblacion, y
priorizandose, ademas, la realidad del conjunto de la Comarca:

- continuidad de los cascos urbanos de los municipios

- creacion conjunta de poligonos industriales y de servicios

- infraestructuras comunes: Rondas, Ferrocarril, Aeropuerto

El objetivo fundamental que se tuvo en cuenta fue el de dar solucion completa a la
Comarca, con el fin de evitar conflictos en las zonas limitrofes entre municipios, y
compatibilizando las medidas que pudieran adoptar los distintos ayuntamientos dentro de

los Planes de Accion.

Su extension alcanza una superficie total de 127,41 Km2, y la poblacién incluida,
teniendo en cuenta los datos del afio 2006 utilizados para la elaboracion de los MER, es
de 280.199 habitantes. En algunos casos, no todo el término de un municipio se incluye

en la ACP, y tampoco la totalidad de su poblacion.

Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 13



Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

La aglomeracion se identifica de la siguiente forma:
- Cddigo de la aglomeracién: 19

- Nombre de la aglomeracion: C_Pamplona

En la siguiente tabla se indica la superficie y poblacion incluida para cada uno de los

municipios afectados:

Municipio Superficie (Km?) Poblacion
Ansoain 1,87 1.304
Aranguren 11,01 5.739
Baranain 1,39 22127
Beriain 0,10 —
Berrioplano 15,12 343
Berriozar 1,75 8.118
Burlada 2,15 18.121
Cizur 5,02 576
Egués 13,65 3.395
Esteribar 1,65 6
Ezcabarte 2,66 170
Galar 10,95 249
Huarte 3,82 3.930
Noain (Valle de Elorz) 13,00 4.019
Cendea de Olza 7,61 204
Orkoien 5,30 1.982
Pamplona 24,94 186.977
Villava 1,08 9.907
Zizur Mayor 4,35 13.032
Aglomeracion Comarca de Pamplona 127,41 280.199

Tabla.1- Informacién de los municipios afectados.
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La siguiente ilustracién (figura 1) muestra la ubicacién de la aglomeracién, asi como su

contorno y la distribucion de los municipios afectados.

Bemioplano

BemiozarBemioplano
Ansodin
Willava

Burlada

Barafiain

Hodin (Valle de Elorz)

Fig. 1.- Ubicacion de los municipios dentro de la aglomeracion.

3.2 Grandes Ejes Viarios
Las seis unidades correspondientes a los tramos de grandes ejes viarios, cuyo trafico

superaba los seis millones de vehiculos, son las siguientes:
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UME P.K INICIO P.K. FINAL

A1 391,647 405,394
(Limite Alava) (Limite Guipuzcoa)

96,000 112,000
AP-15.1 (Berrioplano) (Arakil)
83,000 96,000

PA-15 (Aranguren) (Berrioplano)
0,000 21,190

PA-30 (Aranguren) (Berrioplano)
50,000 83,000

AP-15.2 (Tafalla) (Aranguren)
94,000 116,846
A-68 (Tudela) (Cortes)

Tabla.2- Tramos de grandes ejes viarios.

La ubicacién de estos tramos de grandes ejes viarios es la siguiente:

Mar Cantabrico

Pais Vasco

Castilla y Ledn

@Aﬁ

La Rioja

FRANCIA

Aragon

o 05 1
Km oL
0

Escals 1:2500.000

Fig. 2- Ubicacion de los grandes ejes viarios.
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4. DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

Los MER, tanto de la Aglomeracién de la Comarca de Pamplona como de los grandes
ejes viarios de la Comunidad Foral, han permitido la evaluacién global de la exposicién a
la contaminacién acustica en sus zonas de afeccion y el analisis del grado de
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica establecidos en el Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley del Ruido.
Igualmente posibilita la adopcion fundada de planes de accion en materia de
contaminacion acustica y, en general, de las medidas preventivas y correctoras que sean
adecuadas.

Para la realizacion de los PAR de la Comunidad Foral de Navarra los trabajos se han
estructurado en varias fases, contando cada una de ellas con una serie de obijetivos
especificos. Cada fase ha constado, a su vez, de diversas etapas que desarrollan las
lineas de trabajo. A continuacion se presenta el esquema de la metodologia operativa

seguida en la ejecucion del proyecto:

Fase 1: Diagnostico de la situacion acustica actual.

Esta fase, previa a la elaboracion de los planes de accién en si, ha comprendido todos
los trabajos necesarios para afrontar posteriormente la definicion de las politicas y
estrategias de prevencion y correccion de la contaminacion acustica. Se han analizado y
evaluado, en base a los resultados de los MER y a la zonificacidon acustica del territorio,
los lugares en donde se superan los objetivos de calidad acustica y es preciso establecer
actuaciones. Paralelamente se han analizado otros aspectos, como la normativa de
aplicacién y otras informaciones complementarias a los MER que tienen repercusion
acustica y que son necesarias para la elaboracion de los planes. En todo este proceso se
ha contado con todos y cada uno de los Ayuntamientos que estuvieran potencialmente

afectados, acordando con los mismos la zonificacion acustica del territorio.

Fase 2: Establecimiento de las directrices generales para el desarrollo de los PAR
Una vez aprobada la Clasificacion Acustica y calculadas las zonas de incompatibilidad se

realizd una clasificacion de las incompatibilidades en orden a su priorizacion.
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Para tal clasificacion se definieron tres parametros:
- Afeccién: En funcion del numero de personas afectadas.
- Viabilidad / Eficacia: En funcion del nivel de complejidad de la actuacién y de la
reduccién que produce la medida correctora.
- Prioridad: En funcién de los dos parametros anteriores se valora en alta, media o
baja y servira como indicador final de la clasificacion.
En esta fase, por tanto, se han establecido las directrices basicas que guian los PAR de
una manera homogénea y coherente, y se han establecido las lineas principales de
actuacion a nivel global en todo el territorio afectado por los MER en la Comunidad Foral

de Navarra.

Fase 3: Elaboracién de los PAR en la Comunidad Foral de Navarra

Esta ultima fase ha comprendido la realizacion de los planes de accién especificos, con
propuestas de actuacién particulares, definicion y desarrollo de planes zonales vy
planteamiento de planes piloto. Las prioridades de actuaciéon se han basado en los
parametros definidos en la anterior fase basandonos en atributos realistas y
jerarquizando las actuaciones, pero siendo conscientes de que todos los actuales
trabajos nos deben servir de aprendizaje para acometer los préximos MER y PAR,
correspondientes a la segunda fase de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de
junio de 2002, los cuales deben estar finalizados antes del dia 30 de junio de 2012y 18
de julio de 2013, respectivamente, con criterios y herramientas mas consolidados y
seguros (tanto en los aspectos técnicos como de coordinacion del trabajo), en base a

toda la experiencia adquirida en esta primera fase de aplicacion de la Ley del Ruido.

La realizacion de dichas fases comprende el desarrollo de los trabajos contenidos en

el siguiente cuadro resumen:

Fases del Trabajo Descripcion

Jornada 27-11-2008: "Presentacion de

Proyecto: Planes de Accién de Ruido

-Explicacién de la Normativa a cumplir.

-Explicacién del proyecto a realizar.
de Navarra".

-Se definen las Clases Acusticas segun el RD

Definicién de las Clases Acusticas. 1367/2007.
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-Se elabora la cartografia con la propuesta de
Zonificacion Acustica de la superficie del

territorio de los municipios afectados por la

Elaboracion de la Propuesta de Zona de Servidumbre y la Aglomeracion de la
Zonificaciéon Acustica.

Comarca de Pamplona.

-Establecimiento de Zonas con alto valor para

Su preservacion acustica.

-Reunion con cada ayuntamiento.
Entrega de propuesta de -Explicacion del trabajo realizado y a realizar.
Zonificacién  Aculstica a cada e

-Entrega de la propuesta de Zonificacion
Ayuntamiento implicado. _ .

Acustica para su revision.

-El Gobierno de Navarra, con el apoyo técnico
Revision y Establecimiento de|de Tracasa y UPNA, revisa las correcciones
criterios sobre la Zonificacion |de Ayuntamientos y establece criterios
Aclistica. calculo de las | generales para todo el territorio afectado.
Limitaciones Acusticas y de las|-Se establecen las Zonas con Limitaciones

Zonas de Incompatibilidad.

AcuUsticas.

-Se calculan las Zonas de Incompatibilidad.

Entrega de la Clasificacién Acustica

corregida, las Limitaciones
Acusticas y las Zonas de
Incompatibilidad a los

Ayuntamientos.

-Reunién con cada ayuntamiento.

-Explicacion del trabajo realizado y a realizar.
-Entrega de la Clasificacion Acustica revisada
y corregida.
-Entrega de las Zonas con Limitaciones
Acusticas.

-Entrega de las Zonas de Incompatibilidad.

-Envio de un CD con toda la informacion

Atencion de  aportaciones y |generada y explicaciones sobre el trabajo a
Elaboracién de la informacién |los Ayuntamientos implicados, en tramite de
definitiva. audiencia.
-Inicio del procedimiento administrativo para la
» o | aprobacion de la Zonificacion Acustica y las --
Aprobacion de la Zonificacion

Acusticay limitaciones Acusticas.

-Zonas con Limitaciones Acusticas.
-Incluye periodo de informacion publica

mediante un mes.
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-Explicacién del trabajo realizado.

Jornada 26-02-2010: "Planes de o _
. _ -Explicacion contenido de los Planes de
Accion de Ruido". _
Accion.
Graduacion de las Zonas de|-Se realiza una gradacién y priorizacién de

Incompatibilidad.

las Zonas de Incompatibilidad.

Elaboraciéon de los Planes Zonales y

los Planes de Accion.

-Redaccién de propuestas y previsiones de
reduccion de ruido.

-Reuniones con Dpto. de Obras Publicas,
Transportes (OP) y Comunicaciones (GN) y
Ayuntamientos de la ACP afectados por

zonas priorizadas.

Redaccion de documento
PAR.

-Redaccion final.
-Entrega a OP y Ayuntamientos de la ACP

para su conocimiento.

Aprobacién de los Planes de Accién

de Ruido de Navarra.

-Inicio del procedimiento administrativo para
su aprobacion legal.

-Informacién publica y envio de un CD a los
Ayuntamientos implicados.

-Aprobacion de los Planes de Accion de Ruido
2011-2015

Tabla.3- Resumen del trabajo realizado.

Tanto en las reuniones personalizadas con cada ayuntamiento como en las jornadas

informativas, se proporciond documentacién con explicaciones en detalle acerca de la

normativa a cumplir y del trabajo que se pretendia realizar. Los ayuntamientos pudieron

consultar toda la documentacion (puesta a disposicion en diferentes paginas WEB'’s) asi

como consultar sus dudas con el personal técnico del Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente y de TRACASA.
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5. AUTORIDAD RESPONSABLE

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del
Ruido, la competencia para la elaboracion, aprobacion y revision de los PAR incluidos en
el ambito territorial de un mapa de ruido, corresponde a la administracion de la
comunidad auténoma, si dicho ambito excede de un término municipal, como es el caso

de todas las unidades incluidas en los mapas de ruido aprobados en Navarra.

En consecuencia, en la Comunidad Foral de Navarra, para esta primera fase de
aplicacién de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, la autoridad competente
en la elaboracion de los PAR ha sido el Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, y la gestidn administrativa necesaria ha sido llevada a cabo por el Servicio de
Calidad Ambiental de la Direccion General de Medio Ambiente y Agua, con direccion en
C/ Gonzélez Tablas 9, 31005 PAMPLONA.

Por otro lado, la titularidad en la Comunidad Foral de Navarra de los Grandes Ejes Viarios
incluidos en esta primera fase de aplicacion de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de
2002, es del Gobierno de Navarra y, mas concretamente, su gestién es responsabilidad
del Departamento de Fomento y Vivienda. Por ello, este Departamento ha participado en
el diseno de las medidas correctoras incluidas en los Planes de Accion, y a este
Departamento le corresponde la ejecucion de las medidas incluidas en los PAR
destinadas a corregir las incompatibilidades acusticas originadas por el trafico rodado de

los Grandes Ejes Viarios.

En relacion con la Aglomeracion Urbana de la Comarca de Pamplona, los distintos
ayuntamientos afectados han participado en el disefio de las medidas correctoras
incluidas en los PAR, y son los responsables de ejecutar y poner en practica dichas
medidas, en el ejercicio de sus competencias en materias de urbanismo, movilidad,

seguridad ciudadana y desarrollo sostenible.
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6. EQUIPO DE TRABAJO

Los trabajos necesarios para elaborar los PAR han sido llevados a cabo por un equipo
basico integrado por personal técnico y administrativo perteneciente al Servicio de
Calidad Ambiental, a la sociedad publica TRABAJOS CATASTRALES, S. A. y al
Laboratorio de Acustica del Departamento de Fisica de la Universidad Publica de

Navarra.

Dicho equipo se conformé como resultado de la Resolucion 1851/2008, de 13 de octubre,
del Director General de Medio Ambiente y Agua, por la que se encomendaron los trabajos
de elaboracion de los Planes de Accion de ruido de Navarra a TRACASA como ente
instrumental, considerandose prioritaria la colaboracion del Laboratorio de Acustica del
Departamento de Fisica de la UPNA, en razén de su amplia experiencia en la realizacion

de proyectos similares, y a su reciente participacion en la elaboracion de los MER.

Este equipo de trabajo ha contado con la colaboracién de técnicos municipales y técnicos
del Departamento de Fomento y Vivienda, cuya participacion ha sido encauzada a través

de las reuniones mantenidas durante las diferentes fases de los trabajos.

El Servicio de Calidad Ambiental ha llevado a cabo la gestion administrativa de los

trabajos, y ha desarrollado funciones de direccion y coordinacion.

TRABAJOS CATASTRALES, S. A. ha participado en la elaboracion de la Zonificacién
Acustica, realizando en esta parte las labores de informacion y difusidon sobre la
metodologia e implicaciones legales, asi como la captura, revision y homogeneizacién de

la informacién proporcionada por todos los Ayuntamientos implicados.

Igualmente ha sido la encargada de realizar todos los cruces graficos y alfanuméricos
mediante Sistemas de Informacion Geografica para el calculo de las Zonas con

limitaciones Acusticas y Zonas de Incompatibilidad.

Tracasa, también ha sido la encargada de realizar la cartografia en las diferentes fases
de la elaboracion de los PAR, asi como de generar los shapes definitivos a incorporar a
los diferentes visores y pagina web del Gobierno de Navarra, donde estara disponible y

accesible la informacion creada a lo largo del desarrollo de los trabajos.
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El Laboratorio de Acustica del Departamento de Fisica de la UPNA ha sido el encargado
de establecer los criterios para evaluar la prioridad de actuacién sobre las

incompatibilidades que definen los planes zonales.

Por otra parte ha sido el responsable del disefio técnico de las medidas correctoras a
implementar en cada plan zonal, asi como de establecer las lineas de actuacion a llevar a

cabo en los proximos afos.

La UPNA también ha sido la encargada de redactar el documento definitivo de los Planes

de Accion contra el Ruido.
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7. DIAGNOSIS DE LOS MAPAS ESTRATEGICOS DE RUIDO

Se resume en este apartado los principales resultados de los Mapas de Ruido
elaborados, la evaluacion de las personas expuestas al ruido y las zonas con mayor
exposicion, tanto para las UMEs de la Aglomeracién de la Comarca de Pamplona como

de los Grandes Ejes Viarios de Navarra.

7.1 UME de la Aglomeracion de la Comarca de Pamplona

7.1.1. Resumen de los resultados del mapa de ruido.

Tras un analisis detallado del MER de la Aglomeraciéon de la Comarca de Pamplona se
ha llegado a las siguientes conclusiones:

* La principal fuente de contaminacién acustica en la Aglomeracion es, sin duda alguna,
el trafico rodado.

 El ruido generado tanto por el trafico ferroviario como el trafico aéreo es, en general,
irrelevante. Solamente en areas muy puntuales, se superan (muy ligeramente) los
objetivos de calidad acustica.

» Se concluye, asimismo, que la poblacién afectada por el ruido debido a la industria es
practicamente, irrelevante.

» Los mapas de ruido muestran que, como consecuencia directa del trafico rodado en las
calles de la ciudad, en determinadas zonas del municipio se superan los objetivos de
calidad acustica.

* A partir del analisis pormenorizado del mapa, se han clasificado las zonas segun su
grado de afeccién, con el objeto de definir las actuaciones zonales de los planes de

accioén en las zonas que presenten mayor afeccion acustica.

7.1.2. Resumen de la poblacion expuesta al ruido.

a) Poblacion expuesta a Lden.

Los datos indican el numero total de personas expuestas (expresados en centenas), que
residen en viviendas expuestas a cada uno de los rangos considerados de valores del
indicador Lden, en dB, utilizando la técnica de busqueda del punto del grid mas préximo

(a una altura de 4 m sobre el nivel del suelo) y en la fachada mas expuesta.
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Lden (dB) 55-60 60-65 65-70 70-75 >75
Foco de ruido Personas expuestas (centenas)
Trafico rodado 683 857 376 44 1
Trafico ferroviario 8 1 0 0 0
Trafico aéreo 0 0 0 0
Industria 0 0 0 0 0
Total 682 864 378 44 1
N° de personas expuestas a Lden, Ruido Total
>75 |1
__ 7075 44
m
2
= 65-70
g |
=
- 60-65 | 8‘64 ‘ |
55-60 682 )
0 200 400 600 800 1000
N° personas (centenas)

Fig. 3- Tabla y grafico de la poblacion expuesta a Lden, Ruido Total.

b) Poblacion expuesta a Lnoche

Los datos indican el numero total de personas expuestas (expresados en centenas), que
residen en viviendas expuestas a cada uno de los rangos considerados de valores del
indicador Ln, en dB, utilizando la técnica de busqueda del punto del grid mas préximo (a

una altura de 4 m sobre el nivel del suelo) y en la fachada mas expuesta.
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Lnoche (dB) 50-55 55-60 60-65 65-70 >70
Foco de ruido Personas expuestas (centenas)
Trafico rodado 842 323 34 1 0
Trafico ferroviario 6 1 0 0 0
Trafico aéreo 1 0 0 0 0
Industria 0 0 0 0 0
Total 856 328 34 1 0
N° de personas expuestas a Lnoche, Ruido Total
>70 ||°
o 65-70 [ 1
I
% 60-65 [LJ34
o
5 55-60 328 | I
50-55 , 856 , 7
0 200 400 600 800 1000
N° personas (centenas)

Fig. 4- Tabla y gréafico de la poblacion expuesta a Lnoche, Ruido Total.

7.2 UMEs de los Grandes Ejes Viarios de la Comunidad Foral de Navarra

7.2.1 Descripcion de las UMEs.

De oeste a este, el area de estudio comienza en el limite con la provincia de Alava,
continuando hacia el este hasta la capital, Pamplona, estudidandose las carreteras de
circunvalacién que rodean a la ciudad.

De norte a sur, se estudian dos zonas: un primer corredor que comienza en la localidad
de Noain y llega a Tafalla, y un segundo corredor que se inicia en Tudela y termina en el

limite de Navarra con la provincia de Zaragoza, en la localidad de Cortes.
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Los tramos de carretera incluidos en el presente estudio son los siguientes:

CcODIGO UME P.K INICIO P.K. FINAL
01 A PK. 391+647 P.K. 405+394
] (Limite Alava) (Limite Guipuzcoa)

P K. 096+000 P.K. 112+000

02 AP-151 (Berrioplano) (Arakil)
03 PA15 P.K. 083+000 PK. Q95+DDD
(Aranguren) (Bermmioplano)
04 PA_30 P.K. 000+000 PK. Q21+1QD
(Aranguren) (Berrioplano)
P K. 050+000 P.K.083+000
05 AP-15.2 (Tafalla) (Aranguren)
P K. 094+000 PK. 116+846

06 A-68 (Tudela) (Cortes)

Tabla. 4- Tramos de carretera estudiados.

Los municipios por los que discurren los tramos de carretera analizados son los
siguientes: Ablitas, Altsasu/Alsasua, Ansoain, Arakil, Aranguren, Barafiain, Barasoain,
Beriain, Berrioplano, Berriozar, Biurrun-Olcoz, Bufiuel, Burlada, Cabanillas, Cascante,
Cizur, Cortes, Eglés, Esteribar, Ezcabarte, Fontellas, Galar, Garinoain, Huarte, Irurtzun,
Iza, Leoz, Noain, Olazti/Olazagutia, Olite, Olériz, Olza, Orkoien, Pamplona, Pueyo,
Ribaforada, Tafalla, Tiebas-Muruarte de Reta, Tudela, Unzué, Villava, Ziordia, Zizur
Mayor, y las Facerias 49, 105, 106 y 107.

El conjunto de UMEs consideradas comprende un total de 119,8 km de grandes ejes

viarios.

7.2.1.1 UME A-1

La UME A-1 comprende el tramo de la autovia A-1, Autovia del Norte (Madrid-Irun), que
atraviesa la de Navarra, desde su entrada en el limite con Alava, en el municipio de
Ziordia, hasta su salida en el limite con Guipuzcoa, en el municipio de Altsasu/Alsasua.
La longitud total de estudio es de 13,7 km. Destacan en el tramo estudiado las
localidades de Altsasu/Alsasua y Olazti/Olazagutia, en cuanto a poblacién y actividad

industrial.
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Fig. 5- Ubicacion de la UME A-1.

7.2.1.2 UME AP-15.1

La UME AP-15.1 se localiza en el tramo final de la autopista AP-15, Autopista de Navarra,

desde su P.K. 96, en el municipio de Berrioplano, hasta su final en el P.K. 112, donde

enlaza con la autovia A-10, Autovia de la Barranca, y con la autovia AP- 15, Autovia de

Leitzaran, en el municipio de Arakil. La longitud total del tramo es de 16 km.
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Fig. 6- Ubicacion de la UME AP-15.1.
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7.2.1.3 UME PA-15

Constituye la circunvalacién a la ciudad de Pamplona por el lado oeste. Se trata de una
carretera con las caracteristicas de una autovia con 2+2 carriles. Los hitos kilométricos
del tramo estudiado siguen la numeracion de la autopista AP-15, Autopista de Navarra,
en la que tiene su inicio, en el P.K. 83, y con la que enlaza, en el P.K. 96. La longitud total

del tramo es de 13 km.
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Fig. 7- Ubicacion de la UME PA-15.

7.2.1.4 UME PA-30

La UME PA-30 rodea la ciudad de Pamplona por tres de los cuatro puntos cardinales.
Tiene su inicio al sur de la ciudad, en la interseccion con la autopista AP-15, Autopista de
Navarra, en su P.K. 83, en el municipio de Aranguren. La UME estudiada discurre por el
lado este de la ciudad, llegando hasta el municipio de Esteribar, para rodear después la
ciudad por el lado norte, hasta enlazar de nuevo con la autopista AP-15, Autopista de
Navarra, en su P.K. 97,2 en el municipio de Berrioplano.

Se trata de una carretera con tramos que varian en sus caracteristicas, desde tramos con
1+1 carriles, pasando por tramos con 1+2 carriles, y tramos que reunen las
caracteristicas de una autovia con 2+2 carriles. La longitud total del tramo estudiado es
de 21,2 km.
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Fig. 8- Ubicacion de la UME PA-30.

Se adoptd en el proyecto la denominacion PA-30 para esta UME, teniendo en cuenta el
proyecto de denominaciones de carreteras que tenia previsto aprobar el Departamento
de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra.

En el momento de la redaccién del presente documento el tramo considerado como UME

PA-30 incluye, conforme a las denominaciones vigentes, tramos de las siguientes

carreteras:

Carretera Denominacion P_K_Inicio | P.K_Final | Longitud (km)

PA-30 Ronda Pamplona 0,000 8,116 8,116

NA-32 Ronda Este 0,000 1,336 1,336

PA-30 Ronda Pamplona 9452 18,650 9,198

PA-34 Acceso a Pamplona Oeste 0,000 1,220 1,220

AV-440/42 | Cruce sin denominacion 0,000 1,320 1,320
Longitud total UME PA-30 21,190

Tabla. 5- Tramos de carretera que conforman la UME PA-30.

7.2.1.5 UME AP-15.2

El tramo de estudio se localiza en la autopista AP-15, Autopista de Navarra, desde el P.K.
50, en el municipio de Tafalla, hasta el P.K. 83, donde enlaza con las carreteras de
circunvalacion a Pamplona PA-30 y PA-15, en el municipio de Aranguren. La longitud

total del tramo es de 33 km.
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Fig. 9- Ubicacion de la UME AP-15.2.

7.2.1.6 UME A-68

La UME A-68 comprende un tramo de la autovia A-68, Vinaroz-Santander. Tiene su inicio
en el P.K. 94,000 en el municipio de Tudela, y termina en el P.K. 116,846, en el limite de

Navarra con la provincia de Zaragoza, en el municipio de Cortes. La longitud total de

estudio es de 22,846 km.

Carretera| Denominacion P.K. Inicio |P.K. Final| Longitud (km)

A-68 Vinaroz-Santander 94,000 116,846 22,846

Tabla. 6- Tramos de carretera que conforman la UME A-68.
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Fig. 10- Ubicacion de la UME A-68.
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7.2.2 Resumen de la poblacion expuesta al ruido.

Los datos indican el numero total de personas afectadas (expresados en centenas), cuya
vivienda esta expuesta a cada uno de los rangos considerados de valores de los
indicadores Lden, Lnoche, Ldia y Ltarde, en dB a una altura de 4 m sobre el nivel del

suelo y en la fachada mas expuesta.

Seguidamente se presentan para cada unos de estos cuatro indicadores los resultados

obtenidos en cada uno de los grandes ejes viarios estudiados.
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a) Poblacion expuesta (Lden)

UME: A-1
Lden Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 3
60-65 2
65-70 1
70-75 0
=75 0
UME: PA-15
Lden Personas expuestas
(dB) (centenas)
53-60 13
60-65 3
65-70 1
70-75 0
=75 0
UME: AP-15.2
Lden Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 12
60-65 12
63-70 3
70-75 1
=75 0

UME: AP-15.1

Lden Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 1

60-65 1

65-70 0

70-75 0

=75 0

UME: PA-30

Lden Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 89
60-65 47
63-70 15
70-75 3

>75

UME: A-68

Lden Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 4
60-65 1
63-70 0
f0-75 0

=75 0

Tabla. 7- Tablas de poblacidon expuesta para cada UME (indicador Lden).
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b) Poblacion expuesta (Lnoche)

UME: A-1
Lnoche | Personas expuestas
(dB) (centenas)
50-55 2
55-60 1
60-65 0
65-70 0
=70 0
UME: PA-15
Lnoche | Personas expuestas
(dB) (centenas)
50-55 5
55-60 1
60-65 0
65-70 0
=70 0
UME: AP-15.2
Lnoche | Personas expuestas
(dB) (centenas)
50-55 12
55-60 5
60-65 2
65-70 0
=70 0

UME: AP-15.1
Lnoche Personas expuestas
(dB) (centenas)
50-55 1
55-60 0
60-65 0
65-70 0
=70 0
UME: PA-30
Lnoche Personas expuestas
(dB) (centenas)
50-55 66
55-60 24
60-65 5
65-70 1
=70 0
UME: A-68
Lnoche Personas expuestas
(dB) (centenas)
20-55 1
55-60 0
60-65 0
65-70 0
=70 0

Tabla. 8- Tablas de poblacién expuesta para cada UME (indicador Ln).
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c) Poblacién expuesta (Ldia)

UME: A-1
Ldia Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 2
60-65 1
65-70 0
70-75 0
=75 0
UME: PA-15
Ldia Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 4
60-65 1
65-70 0
70-75 0
>75 0
UME: AP-15.2
Ldia Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 13
60-65 5
65-70 1
70-75 0
=75 0

UME: AP-15.1
Ldia Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 1
60-65 1
65-70 0
70-75 0
=75 0
UME: PA-30
Ldia Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 54
60-65 22
65-70 6
70-75 1
>75 0
UME: A-68
Ldia Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 3
60-65 0
65-70 0
70-75 0
=75 0

Tabla. 9- Tablas de poblacién expuesta para cada UME (indicador Ld).
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d) Poblacion expuesta (Ltarde)

UME: A-1
Ltarde Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 3
60-65 1
65-70 0
70-75 0
=75 0
UME: PA-15
Ltarde Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 6
60-65 2
65-70 0
70-75 0
>75 0
UME: AP-15.2
Ltarde Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 14
60-65 7
65-70 2
70-75 0
=75 0

UME: AP-15.1
Ltarde Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 1
60-65 1
62-70 0
70-75 0
=75 0
UME: PA-30
Ltarde Personas expuestas
(dB) (centenas)
55-60 68
60-65 26
65-70 7
70-75
>75 0
UME: A-68
Ltarde Personas expuestas
(dB) (centenas)
52-60 3
60-65 1
65-70 0
70-75 0
=75 0

Tabla. 10- Tablas de poblacién expuesta para cada UME (indicador Le).
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7.2.3 Analisis de los mapas de afeccion.

Los mapas de afeccion responden a uno de los requisitos fundamentales de la Directiva
2002/49/CE, y permiten disponer de informacién de caracter general sobre la afeccion
acustica en el entorno de las carreteras, en términos de Lden.

Estos resultados se presentan en dos bloques: primeramente, los datos calculados sobre
superficie, viviendas, poblacion, hospitales y colegios expuestos a los diferentes rangos
de ruidos, analizando posteriormente los resultados del numero de personas expuestas
en cada una de las poblaciones afectadas.

Para cada UME se ha obtenido la superficie total (en km?) expuesta a los valores de Lden
considerados, el numero total estimado de viviendas (en centenares), y el numero total
estimado de personas (en centenares) que viven en esas zonas.

Asimismo, se ha calculado para cada UME y rango de Lden el numero de hospitales y de
colegios afectados.

Los resultados obtenidos para cada una de las unidades de mapa son los que se reflejan

en la tabla y graficos siguientes.
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UME Lden Superfzicie Viviendas per:;nas N_° N“_
(dB) (km*) (centenas) (centenas) hospitales colegios
=55 7,50 4 5 0 3
A-1 =65 1,51 0 1 0 0
=73 0,99 0 0 0 0
=55 12,97 2 2 0 0
AP-151 =65 3,37 0
=73 1,01 0 0
=55 14,39 8 17
PA-13 =65 420 0 1
=75 1,09 0 0
=55 19,17 T2 136 0 13
PA-30 =65 5,39 12 18
=73 1,38 0 0
=55 32,19 13 23 0 5
AP-152 =065 8,22 4 4 0 1
=75 242 0 0 0 0
>55 2547 4 5 0 1
A-B8 =65 6,34 0 0
=73 1,43 0 0

Tabla. 11- Hospitales y colegios afectados para cada UME (indicador Lden).
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Tabla. 12- Poblacién expuesta para cada UME (indicador Lden).

Analizando por términos municipales los datos del numero de personas expuestas

(expresado en unidades) a valores de Lden superiores a 55 dB obtenemos los siguientes

resultados globales:
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UME Municipio P“:’c'f:l ion F:;:E:;n P{::rg = ::: o nde
Lden =55db afectada
Altsasu\Alsasua 3870 365 943 %
A-1 Olazti\Olazagutia 846 130 15,37 %
Ziordia 259 22 8,49 %
TOTAL 4975 517 10,39 %
* Poblacion total dentro del area de calculo de la UME
UME Municipio F"tt":';‘;i'f'" Pa'i'vgfi?fﬁ-," Popr: Elllatgul 5 nde
Lden >55db afectada
Arakil 117 69 55,55 %
Berrioplano 199 18 9,05 %
AP-15.1 | Berriozar 2.049 0 0%
Irurtzun 615 27 4 39 %
lza 349 81 23,21 %
TOTAL 3.329 191 5,74 %
* Poblacidn total dentro del drea de cilculo de la UME
UME Municipio Fnttélgcl.ién Fa';:::at:;n Po[:nr;: EII:.itcail; nde
Lden >55db afectada
Aranguren 3 0 0%
Barafiain 6.518 908 13,93 %
Berrioplano 9 0 0%
Cizur 565 130 23,01 %
PA-15 Galar 56 8 14,29 %
Olza 82 49 59,76 %
Orkoien 1.110 158 14,23 %
Pamplona 2.589 262 10,12 %
Zizur Mayor 9.026 196 217 %
TOTAL 19.958 1.711 8,57 %

* Poblacion total dentro del area de calculo de la UME
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UME Municipio F":;';‘;F’" Pa?:fiﬁ.';;" F°J§§ﬂf§i’§nde
Lden >55db afectada
Ansoain 1.306 546 41,81 %
Aranguren 54711 3.044 55,64 %
Berrioplano 192 89 46,35 %
Berriozar 8.068 3.370 41,77 %
Burlada 10.379 383 3,69 %
PA-30 | Egués 3231 1.395 43,18 %
Esteribar i] i] 100 %
Ezcabarte 170 78 45,88 %
Huarte 3.886 469 12,07 %
Pamplona 41.855 5420 12,95 %
Villava 9576 645 6,74 %
TOTAL 84.140 15.445 18,36 %
* Poblacion total dentro del area de calculo dela UME
- Poblacién Poblacion Porcenta_j:e de
UME Municipio total* afectada poblacién
Lden >55db afectada
Aranguren 32 0 0%
Barasoain 392 1 0,26 %
Beriain 1.636 14 0,86 %
Garinoain 124 49 39.51 %
Noain 3.668 1.874 51,09 %
AP-15.2 | Oloriz 11 0 0%
Pueyo 296 183 61,82 %
Tafalla 9915 356 3,59 %
pebas-Muruarte de 401 261 65,06 %
Unzué 125 6 4.8 %
TOTAL 16.600 2.744 16,53 %

* Poblacion total dentro del drea de calculo de la UME
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UME Municipio P"'tt; ':;;""" PJ?EEIELT P°.§§§FJ§'§.-.“
Lden >=55db afectada
AGS Fontellas 670 209 75,97 %
Tudela 5.867 1 0,02 %
TOTAL 6.537 510 7,80 %

* Poblacion total dentro del area de calculo de la UME

Tabla. 13- Tablas de poblacién afectada por términos municipales (indicador Lden).

Distribucion por UME de la poblacion afectada por Lden>55dB

UMEA68 UMEA-T e AP 15.1
UME AP-15.2 510 517 151 UME PA-15

2744 1.711

UME PA-30

15,445

Fig. 11- Distribucién de la poblacién afectada por UMEs (indicador Lden).
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8. PROBLEMAS DETECTADOS: LAS ZONAS DE INCOMPATIBILIDAD.

Las Zonas de Incompatibilidad (ZI) son aquellas areas urbanizadas existentes donde se
superan los objetivos de calidad acustica establecidos por el Real Decreto 1367/2007, de

19 de octubre, en la Tabla A del Anexo Il:

Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

. ] o Indices de ruido
Tipo de area acustica
La Le Ln
e Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso sanitario, docente y cultural que 60 60 50
requiera una especial proteccion contra la
contaminacion acustica
a Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso residencial. 65 65 55
d Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso terciario distinto del contemplado 70 70 65
encl.
c Sectores del territorio con predominio de 73 73 63
suelo de uso recreativo y de espectaculos.
b Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso industrial 75 75 65
f Sectores del territorio afectados a sistemas Sin Sin Sin
generales de infraestructuras de transporte, U | determinar | determinar | determinar
otros  equipamientos puablicos que los
reclamen. (1)

Las areas urbanizadas existentes son aquellas superficies del territorio que se
encontraban urbanizadas antes del 24 de octubre de 2007, que es la fecha de entrada en
vigor del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre.

Mediante la Resolucion 1328/2010, de 3 de septiembre, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, se aprobo la delimitacion inicial de las areas acusticas integradas en el

ambito territorial de los MER de Navarra (Anexo 2).

Esta zonificacién acustica se realizd, exclusivamente para las areas urbanas, tanto en el
territorio delimitado por la Zona de Servidumbre Acustica de los GEV, como en la
Aglomeracién urbana de la Comarca de Pamplona, teniendo en cuenta los tipos de areas

acusticas y los criterios del articulo 5 del Real Decreto 1367/2007:
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Clasificacion Acustica

[l residencial (RES) [ recreativo (REC) [ | industrial (IND)
I sanpocculsoc) [ terciario (TER) [l infraestructuras (INF)

Para todo el ambito territorial de los MER se han zonificado las siguientes superficies:

Tipo de &rea acUstica Superficie zonificada (ha)
Sanitario Docente Cultural (SDC) 524
Residencial (RES) 3.176
Recreativo y espectaculos (REC) 348
Terciario (TER) 742
Industrial (IND) 1.929
Infraestructuras (INF) 1.027
TOTAL 7.746

Tabla. 14- Superficie zonificada para cada uso.

Han quedado sin clasificar acusticamente 9.901 ha, por no corresponder a suelo

clasificado urbanisticamente como urbano.

Para detectar las ZI se realizé un cruce grafico mediante Sistemas de Informacién
Geografica entre los MER (contiene las is6fonas con los valores de ruido modelizados) y

la Zonificacion Acustica (contiene los objetivos de calidad acustica).

Como a lo largo de las 24 horas de un dia cambian tanto los objetivos de calidad acustica
de cada tipo de area, como los niveles de ruido determinados en los MER, se han
calculado las zonas de incompatibilidad para los horarios de dia y de noche (Ldia y
Lnoche). No se considera explicitamente el indicador Le (tarde) porque posee los mismos
objetivos de calidad que el indice Ldia y su franja horaria es mucho menos representativa

que la de este indice.

Como consecuencia del nivel de incertidumbre inherente al método de calculo empleado,

y a la limitacion de la escala de representacion, se ha establecido como criterio para
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poder ser clasificado como ZI que un &rea tenga una superficie minima de 50 m? y que se

supere en, al menos, 2 decibelios los objetivos de calidad acustica.

Ademas de la superficie afectada y el niumero de decibelios de superacion de los
objetivos, el calculo de las zonas de incompatibilidad recoge la poblacion previsiblemente
afectada, lo cual se utiliza para la graduacion y priorizacion de las mismas.

Un analisis rapido de los resultados, basado en el indicador Lnoche por ser el que
muestra mayores niveles de afeccién acustica, pone de manifiesto que la superficie
afectada por zonas de incompatibilidad en todo el ambito de los mapas estratégicos es de
624 ha, es decir, un 8% de la superficie total zonificada. Asimismo, en la ACP el nimero
de personas afectadas por zonas de incompatibilidad es de 32.874, lo cual representa un

12% del total de la poblacion incluida en la aglomeracion urbana.

A continuacién, y como resumen de los resultados obtenidos, se presentan la superficie
afectada por las zonas de incompatibilidad, los habitantes afectados y el rango de
decibelios de superacién de los objetivos de calidad acustica, desglosados por unidad de

mapa estratégico (UME), indicador acustico y municipio:

. o Superficie Habitantes Totales Habitantes
i3 etezeter HITIE e Afectada (m2) Afectados REGED E12 Afectados
<5dB 4
Altsasu/Alsasua 32.212,93 9
> 5dB 5
<5dB 0
A1 Ld Olazti/Olazagutia 6.967,57 2
> 5dB 2
<5dB 0
Ziordia 704,90 0
> 5dB 0
TOTALES 39.885,40 1" 11
. o Superficie Habitantes Totales Habitantes
e e e e Afectada (m2) Afectados REtED 2 Afectados
<5dB 13
Altsasu/Alsasua 62.984,45 29
A1 Ln > 5dB 16
<5dB 2
Olazti/Olazagutia 14.073,21 5
> 5dB
TOTALES 77.057,67 34 34
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. . Superficie Habitantes Totales Habitantes
L lnefizzeier HlTE e Afectada (m2) Afectados REnED El2 Afectados
< 5dB 0
Bufiuel 22.972,62 0
> 5dB 0
< 5dB 0
Cortes 47.888,73 0
> 5dB 0
< 5dB 3
AB8 Ld Fontellas 11.096,27 3
> 5dB 0
) < 5dB 0
Ribaforada 3.316,42 0
> 5dB 0
< 5dB 0
Tudela 18.030,21 0
> 5dB 0
TOTALES 103.304,24 3 3
. o Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) el Rango dB -
< 5dB 0
Bufiuel 5.993,36 0
> 5dB 0
< 5dB 0
Cortes 58.423,49 0
> 5dB 0
< 5dB 16
AB8 Ln Fontellas 25.810,08 21
> 5dB 5
< 5dB 0
Ribaforada 9.230,57 0
> 5dB 0
< 5dB 0
Tudela 42.404,32 0
> 5dB 0
TOTALES 141.861,82 21 21
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. S Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) N ranades Rango dB Afoctados
< 5dB 7
Arakil 3.434,15 7
> 5dB 0
< 5dB 0
Barasoain 122,47 0
> 5dB 0
< 5dB 0
Berriolano 7.220,06 0
> 5dB 0
< 5dB 0
Garinoain 2.583,86 0
> 5dB 0
AP15 Ld
< 5dB 0
Iza 5.801,54 1
> 5dB 1
20 < 5dB 9
Noain (Valle de 15.316.29 9
Elorz) > 5dB 0
) ] < 5dB 0
Tiebas-Muruarte 13.171,98 0
de Reta > 5dB 0
< 5dB 1
Unzué 8.655,57 1
> 5dB 0
TOTALES 56.305,93 18 18
. . Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) Afectados Rango dB Afectados
< 5dB 1
Arakil 11.579,28 13
> 5dB 12
< 5dB
Barasoain 315,23 0
> 5dB
< 5dB
Berrioplano 9.992,72 0
> 5dB
) < 5dB 11
Garinoain 7.816,77 11
> 5dB
AP15 Ln
< 5dB
Iza 6.657,00 1
> 5dB 1
a0 < 5dB 19
Noain (Valle de 23.866,40 23
Elorz) > 5dB
) ] < 5dB
Tiebas-Muruarte 33.197,08 25
de Reta > 5dB 22
< 5dB
Unzué 15.974,31 5
> 5dB
TOTALES 109.398,79 79 79
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. B Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) N ranades Rango dB Afectados
< 5dB 9
Ansoain 68.909,74 12
> 5dB 3
< 5dB 189
Aranguren 110.979,78 225
> 5dB 36
< 5dB 149
Barafiain 31.566,64 176
> 5dB 27
< 5dB 0
Berrioplano 49.904,78 7
> 5dB 7
) < 5dB 623
Berriozar 63.847,70 752
> 5dB 129
< 5dB 483
Burlada 60.090,74 1.231
> 5dB 748
< 5dB 1
Cizur 17.556,33 1
> 5dB 0
< 5dB 46
Egliés 96.918,49 86
> 5dB 40
< 5dB 0
Esteribar 15.055,73 0
> 5dB 0
< 5dB 12
Ezcabarte 23.938,64 14
> 5dB 2
< 5dB 3
Galar 5.817,81 3
> 5dB 0
Aglomeracion Urbana <5dB 133
Comarca Pamplona - Ld Huarte 104.113,57 167
Ruido Total > 5dB 33
X < 5dB 222
Noain (Valle de 132.248 11 584
Elorz) > 5dB 362
< 5dB 1
Olza 6.865,62 3
> 5dB
< 5dB
Orkoien 7.195,83 0
> 5dB
- < 5dB 46
Pamplona - Ter 42.650,75 240
nsanche > 5dB 194
- < 5dB 2.539
Pamplona - 2° 184.587,22 4.981
Ensanche > 5dB 2.442
- < 5dB 307
Pamplona 32.154,50 1.269
Azpilagafa > 5dB 962
- < 5dB 56
Pamplon_a Casco 6.491,26 67
Antiguo > 5dB 11
- < 5dB 270
Pamplona 152.082,86 404
Chantrea > 5dB 134
- < 5dB 367
Pamplona 14.680,15 379
Echavacoiz > 5dB 12
- < 5dB 449
Pamplona 45.330,50 975
Ermitagana > 5dB 526
- < 5dB 1.619
Pamplona 121.867,99 2.992
lturrama > 5dB 1.373
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. L Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) N ranades Rango dB Afectados
- <5dB 928
\amplona 120.596,62 1.391
endebaldea > 5dB 463
- <5dB 220
F,’\;'l"m‘(’j'.cl’l”a . 111.049,55 468
enaillorri > 5dB 248
- < 5dB 903
Pamplona 111.428,70 1.841
Milagrosa > 5dB 938
- <5dB 506
5 Pamplona 21.678,25 857
Aglomeracién Urbana Rochapea > 5dB 351
Comarca Pamplona - Ld 5dB 306
: <
Ruido Total Pamplona - San 44.476,51 829
Jorge > 5dB 523
- < 5dB 949
Pamplona - San 94.520,82 2.434
Juan > 5dB 1.485
) <5dB 346
Villava 26.478,39 507
> 5dB 161
<5dB 104
Zizur Mayor 78.269,22 264
> 5dB 160
TOTALES 2.003.352,82 23.158 23.158
. L Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) Afectados Rango dB Afectados
< 5dB 36
Ansoain 106.551,53 52
> 5dB 16
<5dB 451
Aranguren 432.359,19 908
> 5dB 457
<5dB 342
Barariain 47.914,59 450
> 5dB 108
< 5dB 4
Berrioplano 115.310,99 16
> 5dB 12
<5dB 651
Berriozar 121.171,99 1.623
> 5dB 972
<5dB 538
- Burlada 86.804,78 1.362
Aglomeracién Urbana > 5dB 824
Comarca Pamplona - Ln 3B >
: <
Ruido Total Cizur 64.814,23 10
> 5dB 8
. < 5dB 51
Egliés 260.651,66 314
> 5dB 263
<5dB
Esteribar 34.023,61 0
> 5dB
<5dB
Ezcabarte 37.411,89 40
> 5dB 38
< 5dB 18
Galar 71.787,60 25
> 5dB 7
<5dB 145
Huarte 147.561,64 294
> 5dB 149
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. L Superficie Afectada | Habitantes Totales Habitantes
UME Indicador Municipio (m2) N ranades Rango dB Afectados
N <5dB 459
N°a”él(va”e de 314.089,25 1.661
orz) > 5dB 1.203
<5dB 2
Olza 95.438,97 9 s B -
. <5dB 5
Orkoien 43.711,86 5
> 5dB 0
] <5dB 28
PaE\pIonah 1er 53.902,91 267
nsanche > 5dB 239
e < 5dB 2.827
Pag”p'onah 2 212.324,70 5.804
nsanche > 5dB 2.977
] <5dB 263
zam.lp'm? 39.063,27 1.400
zpilagafia > 5dB 1.137
] < 5dB 67
PampIAor;_a Casco 7.807.75 80
ntiguo > 5dB 13
] <5dB 581
Pghmp'ona 315.562,72 1.002
antrea > 5dB 421
] <5dB 183
Eag‘pb”a. 28.229,21 436
chavacoiz > 5dB 253
] < 5dB 391
Ea”‘.f"’”? 53.065,76 1.164
rmitagana > 5dB 772
] <5dB 1.758
Pﬁmp'ma 153.106,81 3.823
urrama > 5dB 2.065
] <5dB 905
MPargpg”E 150.552,30 1653
endebaldea > 5dB 749
] <5dB 507
Fl’\;'l"m‘c’j'.cl’l”a. 183.624,18 1.531
endillorri > 5dB 1.024
] <5dB 1.182
Pamplona 293.592,10 2.470
Milagrosa > 5dB 1.288
] <5dB 690
Pamplona 38.938,13 1.245
Rochapea > 5dB 555
] <5dB 457
Pamplona - San 200.352,01 1.057
Jorge > 5dB 600
] < 5dB 1.008
Pampﬂ"”a San 117.908,74 2.914
uan > 5dB 1.816
. < 5dB 364
Villava 38.223,61 870
> 5dB 506
. <5dB 126
Zizur Mayor 118.231,13 389
> 5dB 263
TOTALES 3.984.089,13 32.874 32.874
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9. AMBITO Y OBJETIVOS GENERALES DE LOS PLANES DE ACCION

De acuerdo con el articulo 10 del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, las
administraciones competentes estableceran en los PAR, las medidas concretas que
consideren oportunas, que determinaran las acciones prioritarias que se deban realizar
en caso de superacion de los valores limite, o de aquellos otros criterios elegidos por
dichas administraciones. Estas medidas deberan aplicarse, en todo caso, a las zonas

relevantes establecidas por los MER.

Es por ello que las zonas de incompatibilidad detectadas tanto en la ACP como en los
GEV, han sido priorizadas aplicando un criterio basado por un lado, en la afeccion
ocasionada, y por otro, en la viabilidad técnica y la eficacia de las posibles medidas

correctoras.

Los planes de accion elaborados estan integrados por diferentes planes zonales
especificos para las zonas de incompatibilidad priorizadas, tendentes a alcanzar los
objetivos de calidad acustica aplicables en dichas zonas, precisandose las actuaciones a

realizar durante un periodo de cinco anos.

Los objetivos generales que se pretenden conseguir con la elaboracién de los presentes

planes de accién contra el ruido son los que se detallan a continuacion:

- Actuar de manera continuada en la reduccion de la contaminacion acustica tanto en la
Aglomeracién de la Comarca de Pamplona como en los Grandes Ejes Viarios de
Navarra, mejorando la calidad de vida de todos sus ciudadanos y respetando en todo
momento la legislacién vigente que sea de aplicacion.

- Afrontar de manera global actuaciones concernientes a la contaminacién acustica que
permitan gestionar de un modo integral la problematica del ruido.

- ldentificar las actuaciones mas prioritarias y las areas mas conflictivas en las zonas de
estudio, de forma que se establezcan las medidas preventivas y correctivas oportunas
en caso de incumplirse los objetivos de calidad acustica.

- Proteger las zonas tranquilas contra el aumento de la contaminacién acustica.

Para alcanzar estas metas, en los planes de accién se proponen diversos proyectos y

medidas orientados a la consecucion de los siguientes objetivos estratégicos:
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- Reducir progresivamente el trafico en el centro de nucleos urbanos, a través de la
dotacion de recorridos alternativos, mejorando las condiciones residenciales de los
vecinos.

- Fomentar los beneficios de utilizar el transporte urbano en los desplazamientos por las
poblaciones favoreciendo asi la calidad ambiental, atmosférica y acustica del
municipio.

- Promocionar el uso racional del vehiculo privado con campafias de sensibilizacién y la
concesioén de ventajas de diversa indole.

- Mejorar la movilidad en la Aglomeracién reduciendo el uso del vehiculo privado y
optimizando la movilidad a pie, en transporte publico o en bicicleta, para reducir el
impacto acustico generado.

- Integrar las politicas de desarrollo urbano y territorial con las de movilidad de modo
que se minimicen los desplazamientos y se garantice la accesibilidad a las viviendas,
centros de trabajo, ludicos, educativos con el menor impacto acustico posible.

- Establecer medidas preventivas y correctivas, como el empleo de asfaltos
fonoabsorbentes o el empleo de pantallas acusticas, para reducir el impacto sonoro en
aquellas areas afectadas que presenten indices de ruido excesivos.

- Impulsar el respeto al medio ambiente, potenciando el empleo de tecnologias que
minimicen las emisiones acusticas y ruidos contaminantes.

- Establecer las actuaciones administrativas de control y gestion necesarias para
garantizar el cumplimiento de lo establecido en las normativas y en la legislacion

ambiental presente y futura.

Por ultimo, es necesario afiadir que los Planes de Accidn en materia de contaminacion
acustica son un proyecto de todas las administraciones implicadas: Departamentos de
Desarrollo Rural, Industria, Empleo y Medio Ambiente y Fomento y Vivienda del Gobierno
de Navarra asi como de todos los Ayuntamientos afectados. Por ende, cabria concluir
que deben ser un proyecto de todos los ciudadanos, porque la lucha contra el ruido es

tarea de todos.

Asi, los presentes planes de accion reflejan, en lineas generales, los objetivos
establecidos tanto por el Pacto Local de Movilidad Sostenible del Municipio de Pamplona,
como por el Segundo Plan de Accién de Agenda 21 del mismo Municipio, aprobado en

marzo de 2011.

Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 52



Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

Respecto a la vigencia de los presentes Planes de Accién contra el ruido, debemos ser
conscientes del retraso que se arrastra respecto de las previsiones legislativas. Segun la
Directiva 2002/49/CE (Articulo 8.1) y la Ley 37/2003, del Ruido, (Disposicion adicional
primera) la elaboracion de estos Planes debiera haberse realizado con fecha 18 de julio
de 2008. Es bien sabido, no obstante, el retraso por parte de la mayor parte de las
administraciones responsables (a nivel no solo estatal, sino europeo) en la aprobacion de

los Planes, dado el caracter novedoso de los mismos.
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10. ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR DIFERENTES ADMINISTRACIONES
EN NAVARRA EN LA “LUCHA CONTRA EL RUIDO”.

10.1 Ayuntamiento de Pamplona

Dentro de la Aglomeracion de la Comarca de Pamplona, el municipio de Pamplona
concentra casi un 70% de la poblacién total de la Comarca. En el afio 1989 se finalizo el
primer mapa acustico de la ciudad, uno de los primeros mapas acusticos realizados en
Espafia. Posteriores mapas acusticos (con la importante particularidad de utilizar la
misma metodologia) fueron realizados con periodicidad de 10 anos, 1999 y 2009. Los
tres mapas acusticos fueron realizados por el Laboratorio de Acustica de la Universidad
Publica de Navarra, en estrecha colaboracion con el Ayuntamiento de Pamplona y el
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra.

El hecho de que la metodologia utilizada en la realizacion de los tres mapas acusticos
citados haya sido la misma (puntos de medida e idéntica evaluacion de los descriptores)
ha permitido concluir de forma estadisticamente significativa que la evolucion temporal
del ruido en la ciudad de Pamplona ha sido decreciente en los ultimos 20 afios. Esta es la
mas importante conclusion de una de las numerosas publicaciones a que han dado lugar
los estudios de los mapas acusticos de la ciudad (M. Arana, Are urban noise pollution
levels decreasing?, J. Acoust. Soc. Am. 127 (4), ISSN: 0001-4966, pp: 2107-2109;
2010).

El analisis de los resultados obtenidos en el primer mapa acustico de la ciudad mostré la
existencia de ‘puntos negros’ (estaciones de medida con niveles diurnos superiores a 70
dBA) asi como calles con continua congestion de trafico que no resolvian
adecuadamente los objetivos de movilidad (por ejemplo, la Avda. de Carlos lll, una de las
vias principales de la ciudad, asi como la Plza. del Castillo). A ello se unia la circulacién
interurbana del trafico pesado por vias céntricas del municipio. No exclusivamente por
tema de contaminacion acustica, pero si en parte, se llevaron a cabo dos actuaciones
que han desembocado en una mejora muy notable respecto de la contaminacion acustica
en la ciudad.

A mediados de la década de los 90 entraron en funcionamiento las circunvalaciones
(Rondas) de Pamplona. Ello evité todo el transito interurbano de vehiculos pesados por la
ciudad. También resulté mitigadora de la contaminacion acustica la reordenacion del
trafico (vias de sentido unico, supresion de semaforos, etc.). Posteriormente, se comenzo
a trabajar en la peatonalizacion de buena parte del casco antiguo de la ciudad,
incluyendo la citadas Avda. de Carlos Ill y Pza. del Castillo (Figura 12). La superficie

peatonalizada en Pamplona, a fecha de hoy, supone 712.560 m2. A ello hay que anadir
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la instalacion de ascensores publicos que salvan diferentes cotas, uniendo barrios y
favoreciendo la movilidad peatonal, en la C/ Isaac Albeniz, C/ Erletokieta, C/ Monasterio
de Irache, C/ Gayarre con Plaza Felisa Munarriz y C/ Labrit, asi como, las escaleras
mecanicas de la C/ Abejeras y los dos ascensores-funiculares en C/ Descalzos. En estos
proximos afos estan previstos los del Soto de Lezkairu, Barrio de Echavacoiz alto-bajo y
dos en el Baluarte de Parma, con el fin de favorecer los viajes a pie y en bicicleta,
salvando los desniveles existentes en la ciudad que condicionan muchas veces los
desplazamientos. Estos ascensores, en algunos casos, han generado nuevos ejes

peatonales como el de Trinitarios.

Todo ello, junto a la calificaciéon de zona de velocidad limitada a 20 Km/h, para el Casco
Antiguo, y zona de velocidad limitada a 30 Km/h, para el Segundo Ensanche de la ciudad,
han desembocado en una reduccion de la contaminacion acustica en la ciudad (de
hecho, en un 41%, en términos energéticos). Cabe decir que, en contraposicién, se
degradd el ambiente acustico en el cinturon de la Comarca, por donde discurren las

Rondas.

En el afio 2004 se realizé una encuesta de movilidad y fruto de ella, en 2005, se
elaboraron, con participacion de los agentes implicados (97 representantes que
conformaban 60 entidades), y fueron aprobados, el Pacto Local de Movilidad Sostenible
de Pamplona y el Plan de Ciclabilidad. Ambos han marcado las actuaciones en la ciudad
de Pamplona, habiéndose trabajado todos los aspectos que en ellos se reflejaban y, en
referencia al Plan de Ciclabilidad, se tienen practicamente realizadas sus dos primeras
fases. La primera fase, ya ejecutada, incluye 55 Km de vias ciclistas consolidadas. En
estos proximos afos se terminara de ejecutar la fase I, con mas de 50 Km. Las lineas de
actuaciéon que, de forma directa o indirecta, afectan positivamente en la reduccion del
ruido ambiental, han sido:

- La movilidad del peaton.

- La bicicleta como medio alternativo.

- Eltransporte publico.

- El transporte privado.

- El aparcamiento.

- Las operaciones de carga y descarga.

- Ladisciplina viaria.

- El planeamiento.
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Fig. 12- Imagen actual de la Avenida Carlos IIl.

Una actuacion destacable en el municipio de Pamplona la ha constituido la potenciacion
de la bicicleta como medio alternativo de transporte, con la infraestructura que ello
requiere, servicios complementarios y campafias de concienciacion, promocion y
formacion. En junio de 2007 se inicid el sistema de préstamo y alquiler de bicicletas.
Actualmente estan instaladas 5 bases o estaciones con mas de 100 bicicletas
disponibles, con un sistema informatico de gestién conectado en tiempo real con las

estaciones.
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Sobre el uso del transporte privado cabe destacar algunas novedosas actuaciones. Asi,
para aumentar la ocupacion del vehiculo privado, se incorpordé en la Web municipal la
iniciativa “compartir coche”. A fecha de hoy, unas 1.000 personas siguen esta iniciativa,
con una reduccion de 138 coches/dia, con un ahorro anual superior a 213.000 € y con
ahorro ambiental de 89.000 kg de CO,. El fomento del vehiculo “0 emisiones” se
materializa con la incorporacion en el parque moévil municipal de los primeros vehiculos
eléctricos y la instalacién de 5 puntos de carga para vehiculos eléctricos e hibridos.

El sistema de estacionamiento limitado y restringido (12.047 plazas reguladas), asi como
la creacion de 35 aparcamientos disuasorios (8.391 plazas) han derivado en una mayor
racionalizacion del trafico. El 66% de los aparcamientos de disuasion esta atendido por
los servicios diurno y nocturno del transporte urbano comarcal a menos de 150 metros y
el 100%, a menos de 300 metros.

También se han realizado acciones para favorecer la movilidad sostenible a poligonos
industriales. En concreto, se ha mejorado la oferta de lineas de transporte publico, se
estd extendiendo el carril-bici a varios poligonos industriales asi como mejoras en los
recorridos peatonales a los mismos.

Otro aspecto a destacar es la recogida neumatica de basuras que se ha implementado en
el Casco Antiguo de la ciudad y que se estd ya implementando en nuevos desarrollos
urbanisticos (Lezkairu y Ripagaina). Concretamente, en el Casco Antiguo (434.842 m?),
este sistema da servicio a 6.404 viviendas (12.409 habitantes) y 834 comercios, con una
longitud de viales de 9.706 metros lineales.

En el planeamiento urbano se estan introduciendo cuestiones de disefio, estructura e
infraestructura urbana dirigidas a la movilidad sostenible y, por ende, a la disminucién de
la contaminacion acustica tales como: ampliar zonas peatonales y nuevas vias de carril-

bici, recogida neumatica de residuos, etc.

Otras medidas que se han llevado a cabo, tanto en el municipio de Pamplona como en la
Comunidad Foral de Navarra, han sido la elaboracion de Ordenanzas municipales y
legislacién autonémica para el control del ruido y las vibraciones. Cabe destacar la
Ordenanza de Sanidad n°® 10 (sobre niveles sonoros) del Ayuntamiento de Pamplona y el
Decreto Foral 135/1989, de 8 de junio, del Gobierno de Navarra. Ambas herramientas
han contribuido a reducir la contaminacién sonora producida por actividades de ocio (asi
también el ruido vecinal y comunitario) como por infraestructuras viarias. Puede decirse

que tales herramientas fueron de las pioneras a nivel estatal.
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Cabe también citar las campanas de sonometrias llevadas a cabo para comprobar el
ruido emitido por ciclomotores y motocicletas, asi como inspecciones periddicas y por
sorpresa de la documentacion acreditativa de haber superado la ITV asi como la
limitacion (tanto en horarios como en PMA) para los vehiculos de carga y descarga y la
exigencia de medidas de aislamiento acustico exigido a todas las actividades de ocio.
También se declararon zonas ZAS (Zona Acusticamente Saturada) determinadas areas

del casco antiguo y barrio de San Juan en el afio 2002.

Durante los anos 2002 y 2004 se impartieron cursos de formacion técnica en mediciones
acusticas para los agentes de la Policia Local de Pamplona, y durante los afos 2002 y

2007 para la Policia Foral (seccién de Juego y Espectaculos).

También deben destacarse actuaciones en materia de FORMACION Y
CONCIENCIACION. Asi, el Aula Interactiva de Acustica es un espacio (dentro del Museo
de Educacién Ambiental) para la formacién y concienciacion de los problemas de ruido.
El Museo de Educacién Ambiental es un equipamiento del Ayuntamiento de Pamplona
inaugurado en 2003 que tiene como objetivos basicos contribuir mediante la educacion
ambiental permanente a la construccion de un nuevo modelo de sociedad basado en los
principios de la sostenibilidad.
El Museo de Educaciéon Ambiental trabaja para la sensibilizacion de los ciudadanos sobre
el problema del ruido y dispone de una sala de la exposicidon permanente dedicada a este
mismo problema (Sala 7). Asi mismo dispone del Aula Interactiva de Acustica (desde
2006) como herramienta de sensibilizacion frente a una de las formas de contaminacion
mas molestas y con mayor incidencia en la poblacion: la contaminacién acustica.
La Sala 7 de la exposicion permanente del Museo de Educaciéon Ambiental consta de los
siguientes elementos:

- Cuatro cabinas con simulaciéon de ruido de: un aeropuerto, obras, trafico y un

mercado.

- Mapa de ruido de Pamplona.

- Paneles informativos.
A través de estos elementos se intenta sensibilizar al visitante sobre el problema del ruido
en la ciudad.
Desde el afio 2006 miles de escolares han visitado el Museo de Educacién Ambiental y

experimentado con distintos aspectos de los recursos naturales y el uso que los
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ciudadanos hacemos de ellos. Han valorado distintos aspectos de la contaminacién
atmosférica y se han concienciado con la contaminacion acustica.

El Aula Interactiva de Acustica es un espacio disefnado para fomentar la curiosidad sobre
el sonido y sus multiples aspectos, desde sus fundamentos fisicos hasta la contaminacién
acustica, pasando por su relacion con la musica, lo cual permite acoger a una gran
variedad de publico: centros escolares, alumnos de carreras técnicas, musicos,
educadores y cualquier persona interesada en conocer un poco mas acerca el sonido.

En esta Aula podemos encontrar un conjunto de experiencias y actividades disefiadas
para exponer las magnitudes acusticas basicas, como son la generacion, percepcion y
aplicacion del sonido. Ademas, hay dos centros de trabajo interactivos dedicados a los
efectos producidos por el ruido, y las posibles formas de reduccion y eliminacién del
mismo. También se encuentran paneles de informacion sobre la contaminacién acustica
en la ciudad.

El Aula Interactiva de Acustica ofrece a quien la visita (miles de escolares han pasado por
sus instalaciones desde el afio 2006), una gran variedad de actividades con las que
descubrir las distintas facetas del sonido:

- El semaforo indica el nivel de ruido que alcanzamos al realizar las distintas
actividades del aula.

- La mesa de los Slinkys, o muelles, permiten visualizar el movimiento de las ondas
y algunos de sus fendmenos mas importantes, como el eco.

- El circuito de discriminacién temporal y las antenas parabdlicas, disefiados para
experimentar con la velocidad del sonido y la transmisién de las ondas a través de
distintos medios.

- Los puestos interactivos para comprobar la sensibilidad a los distintos
componentes del sonido (frecuencia, amplitud y tiempo), y acceder a gran
cantidad de informacion, desde los conceptos mas fundamentales de este tipo de
ondas y su mecanismo de difusion, pasando por la biologia del oido, hasta la
legislaciéon actual a cerca de los niveles de ruido. También permiten participar en
dinamicas relacionadas con la pérdida de audicién o las ilusiones acusticas.

- Juguetes acusticos para experimentar distintos principios fisicos de una manera
amena y visual, obteniendo gran variedad de sonidos a partir de distintas formas y
objetos.

- El sistema de audio y el ecualizador se emplean para realizar actividades

relacionadas con la transmision, los componentes y la percepcion del sonido.
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- Las cortinas del aula sirven para comprender la influencia de determinados
materiales en el acondicionamiento acustico.

- Observando detenidamente los paneles de ruido de nuestra ciudad, podremos
deducir cuales son los principales factores de la contaminacién acustica de

Pamplona.

En materia de SENSIBILIZACION se organizan diferentes actividades que afectan a la
problematica del ruido y que se realizan todos los anos:
e Dia Internacional de la Concienciacién sobre el Problema del Ruido (ultimo
miércoles de abril)
¢ Semana Europea de la Movilidad (del 16 al 22 de septiembre).
e Campafna de voces en la calle con la colaboracion de las Asociaciones de

hosteleria.

El Dia Internacional de la Concienciacion sobre el Problema del Ruido se conmemora
cada afio en el Museo de Educacion Ambiental con talleres, actividades practicas sobre
el ruido, visitas al Aula Interactiva de Acustica, charlas, notas de prensa etc.

Para el afio 2011 estd programado durante la semana 25 a 30 de abril visitas guiadas al
Aula Interactiva de Acustica, dirigidas a grupos, asociaciones y ciudadanos de forma
independiente.

El dia 27 de abril, dia Internacional del Ruido, esta prevista una charla en la sala de actos
de Museo de Educacion Ambiental sobre “la salud del oido”.

La Semana Europea de la Movilidad se conmemora cada afo con realizacion de
actividades destinadas a fomentar la movilidad sostenible. Estas actividades son
organizadas con el fin de promover un uso racional del vehiculo privado, el fomento del
uso del transporte publico, el uso de la bicicleta y el modo andando. Este cambio en la
movilidad esta contribuyendo a la mejora de la calidad ambiental y reduciendo la

contaminacion acustica.

Campana a través de las actividades de hosteleria, diciembre de 2008 - mayo de 2009.
Esta campana fue dirigida a las personas que frecuentan actividades de ocio en horario
nocturno (cenas, copas, salas de fiesta....), fundamentalmente los fines de semana. El
Ayuntamiento desea que ese ocio sirva para establecer relaciones sociales, disfrutar, que
la gente lo pase bien, pero que los que estan descansando en sus domicilios también

puedan disfrutar del descanso. El eslogan escogido para la campafa fue una llamada de
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atenciéon, un recordatorio, “Shh, Tu sales, otros descansan”.

Desde el Area de

Desarrollo Sostenible se propone esta corresponsabilidad para mejorar nuestra calidad

de vida, la de todos y facilitar la convivencia.

La campana consistid en recordar a los clientes de la hosteleria, a través de los

posavasos, que de noche cuando salen, deben respetar el descanso de las personas que

estan en sus casas. Para este fin se realizaron 100.000 posavasos, ademas de unas

pegatinas que se exhiben en los establecimientos colaboradores y unos grandes carteles

en los mupis de publicidad en calle.

Sh

Td sales... otros descansan

Zu, parrandan stes an

hr|.
Fa

Esta campafa (figura 13) se

realiz6 con la

colaboracion de las Asociaciones de hosteleria de
Navarra, ANAPEH Asociacion de Navarra de
=]

Fig. 13 - Imagen de la campana

Pequenos empresarios de Hosteleria y AEHN
Asociacion de Empresarios de Hosteleria de
Navarra. También las Universidades se sumaron
utilizando los posavasos en las cafeterias de los

campus universitarios para trasladar este mensaje.

Concretando mas las actuaciones en materia de control e inspeccion, cabe destacar:

e Control del ruido ocasionado por las motocicletas

e Control del ruido emitido por las actividades

Control de motocicletas en la calle

Desde el afio 2000 se viene realizando un estudio en los meses de abril — mayo con el fin

de conocer el numero de motos que al pasar por el punto de control superan los 80dBA.

De manera permanente Policia Municipal para en calle las motos que percibe con ruido

molesto y después de efectuar la medida de emision si esta es superior a la sefialada en

la legislacion sanciona y requiere su correccion.

La evolucion del numero de motocicletas molestas ha sido la siguiente:

ARo

2000

2001

2002

2003

2004

2005

% de motocicletas molestas 23

20

10,6

10,6

4,3

2,1

Tabla. 15- Evolucidon de motocicletas molestas.
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La estadistica se realiza en 24 puntos de la ciudad y a la hora de mayor afluencia de
trafico por espacio de 30 minutos. Durante la permanencia en cada punto se anota el
porcentaje de motocicletas que ocasionan inmisiones superiores a 80 dBA en la acera.
Cada ano se evaluan en torno a 250-300 motos. Dado el escaso porcentaje de
motocicletas molestas, a partir de 2005, resulta inviable el establecimiento de controles
especificos para la localizacion de motocicletas con tubo de escape deteriorado, por lo
que este programa queda al control exclusivo de la Policia Municipal que denunciara
puntualmente a aquellos ciclomotores ruidosos que detecten durante su trabajo diario en

la via publica.

Control de actividades

El Ayuntamiento de Pamplona dispone de un Servicio de Ingenieria Ambiental que tiene
entre sus funciones el control de las emisiones de ruido originadas por la actividad
humana, comercial o industrial en el término municipal. Se inspecciona, de oficio, la
emision e inmisidn acustica de los locales con licencia de actividad susceptibles de
ocasionar molestias y se atienden todas las denuncias motivadas por ruido.

Las actividades inspeccionadas anualmente superan las 700. En la medida que se han
aumentado el numero de controles de oficio han disminuido las denuncias. En el afio
2009 se realizaron 677 inspecciones de oficio y se recibieron 42 denuncias que

conllevaron (para su resolucion) mas de un centenar de inspecciones.
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10.2 Ayuntamiento de Ansoain

La actuacion mas destacable del Ayuntamiento de Ansoain (en el aspecto que nos
ocupa) ha sido la declaracién de Zona 30 en todo el término municipal. Los ingeniosos
sistemas de sefalizacion utilizados han sido muy positivamente valorados. No
obstante el control de velocidad impone sanciones cuando la velocidad supera 50
km/h. No dispone de ordenanza especifica sobre ruido y vibraciones, a pesar de

superar los 10.000 habitantes.

10.3 Ayuntamiento de Barafiain

Baranain inicio en 1999 el desarrollo de su Agenda 21 Local al hacer efectiva su
adhesion a la Carta de Aalborg por acuerdo de Pleno de 26 de agosto de 1999 como
manifiesto de la voluntad del pueblo para buscar las estrategias que le permitan ser
sostenible. Dentro de los proyectos planteados, destacaban, en materia acustica, los
denominados como Accion 2.2.1 (Realizar un mapa acustico de la ciudad) y 2.2.3
(Controlar el cumplimiento de la legislacion en materia acustica por parte de las
actividades y especialmente de los locales publicos). Sin embargo no se tiene
constancia de la realizacién de tal mapa. Asimismo, tampoco se ha desarrollado
ordenanza especifica sobre ruido y vibraciones, a pesar de superar los 10.000

habitantes.

10.4 Ayuntamiento de Berriozar

El Ayuntamiento de Berriozar aprobd su Ordenanza municipal de proteccién contra
contaminacion acustica (BON n° 87, del 7 de julio de 2003), a pesar de no superar los
10.000 habitantes (Poblacion al 1 de enero de 2010: 9.034 habitantes). Dentro de las
acciones de la iniciativa Agenda Local 21 se han planteado algunas acciones como
desarrollo de una red de carril bici a lo largo del municipio y un proyecto de barreras
acusticas en el parque Basoa. A fecha de hoy, no han sido realizadas. Dentro de los
presentes PARs se plantea un plan zonal para la instalacion de barrera acustica,

precisamente, para la proteccién acustica del Parque Basoa

10.5 Ayuntamiento de Burlada

Si bien dentro de su ordenanza municipal reguladora del trafico se hace mencion a la
limitacion de los ruidos ocasionados por el uso indebido de sefiales acusticas,
acelerones bruscos, tubos de escape alterados, equipos de musica a gran volumen y

otras circunstancias anémalas en el uso de los vehiculos individuales, no se produce
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mayor concrecion en el tema de la contaminacién acustica. Tampoco dispone de
ordenanza municipal de proteccion contra la contaminacién acustica, a pesar de
superar los 10.000 habitantes. Actualmente, se encuentra elaborando el Plan de

Movilidad Sostenible del municipio.

10.6 Ayuntamiento de Egués
Tras la incorporacion de la nueva urbanizacién de Sarriguren, el Ayuntamiento de
Eglés supera los 10.000 habitantes y no dispone de ordenanza municipal de

proteccién contra la contaminacion acustica.

10.7 Ayuntamiento de Villava

También supera los 10.000 habitantes (Poblaciéon a 1 de enero de 2010: 10.568). Si
bien dentro de sus ordenanzas reguladoras del trafico y de los locales destinados a
centros de reuniones de de ocio permanentes y temporales se hace breve mencién a
la emision de ruidos, la concrecién es minima y, asimismo, carece de ordenanza

municipal de proteccidn contra la contaminacion acustica.

10.8 Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de Navarra

A mediados de la década de los 90 entraron en funcionamiento las circunvalaciones
(Rondas) de Pamplona, siendo el Departamento de Fomento y Vivienda el titular de
tales vias. Ello evit6 todo el transito interurbano de vehiculos pesados por la ciudad, a
la postre, una de las acciones que han producido una notable reduccion de la
contaminacion acustica en el casco urbano de Pamplona.

También el Departamento de Fomento y Vivienda ha sido el responsable y ejecutor de
instalacion de barreras acusticas en vias de trafico denso (por ejemplo, Noain, Zizur
Mayor) o con edificacion muy préxima a la via (por ejemplo, en Olaz). Desde la
entrada en vigor del Decreto Foral 135/1989, de 8 de junio, todos los proyectos de
nueva construccion de autopistas, autovias, carreteras y vias de penetracién a nucleos
urbanos o remodelaciones de de trazado de las existentes han incluido un estudio de
impacto ambiental de ruido, conteniendo, en su caso, las medidas correctoras a

realizar.
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11. MEDIDAS DE ACTUACION PROPUESTAS

11.1 Grandes Ejes Viarios de Navarra

11.1.1 Priorizacién de actuacion sobre zonas de incompatibilidad

Una vez aprobada la Clasificacion Acustica y calculadas las zonas de incompatibilidad el

siguiente paso es la clasificacion de las incompatibilidades segun la prioridad de

actuacién que requieran. Para esta clasificacion se han establecido tres parametros:

- Afeccién: En funcién del niumero de personas afectadas.

- Viabilidad / Eficacia: En funciéon del nivel de complejidad de la actuacion y de la
reduccidén que produce la medida correctora.

- Prioridad: En funcién de los dos parametros anteriores se valora en alta, media o baja

y servira como indicador final de la clasificacion.

Se ha creado una tabla en la que se han incluido todas las incompatibilidades existentes.
En dicha tabla se ha asignado un numero de identificacion a cada zona de
incompatibilidad, afadiéndose la localidad en la que se encuentra y el tipo de area
acustica asi como el numero de personas afectadas y de decibelios excedidos, la
viabilidad / eficacia de la posible medida correctora, la afeccion y finalmente la prioridad
con que se clasifica dicha zona de incompatibilidad. En los casos en que una misma
medida correctora pudiese resolver mas de una incompatibilidad, se han agrupado bajo
un mismo identificador.

Los criterios utilizados para la clasificacion de la prioridad y de los parametros

involucrados en la misma han sido los siguientes:

AFECCION

A la hora de clasificar la afeccion se ha dado prioridad a todas las Areas Acusticas
clasificadas como SAN / DOC / CUL. Diferenciando entre centros educativos con aulas
en las que se imparten clases o zonas hospitalarias con habitaciones en las cuales
existen pacientes ingresados, que han sido clasificadas con afecciéon ALTA y el resto en
que se ha considerado como MEDIA.

En el caso de las Areas Acusticas clasificadas como RESIDENCIALES se han definido

tres rangos en funcion del numero de personas afectadas:
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BAJA > 0- 25

MEDIA - 25-100

ALTA - +de 100

El resto de Areas Acusticas (TERCIARIO, RECREATIVO E INDUSTRIAL) han sido

consideradas con afeccion BAJA.

VIABILIDAD / EFICACIA

ALTA - Situaciones en las que resulta sencilla la colocacién de una barrera y el
resultado es altamente eficaz.

MEDIA - Situaciones en las cuales aparecen elementos que complican la colocacién de
la barrera o la configuracion topografica reduce la eficacia de la misma.

BAJA - Situaciones en las que resulta muy dificil colocar una barrera o su implantaciéon

resulte muy poco eficaz.

PRIORIDAD

El criterio adoptado para evaluar la prioridad de las zonas de incompatibilidad ha sido el
siguiente: solo aquellas zonas con afeccién ALTA vy viabilidad / eficacia ALTA, seran
clasificadas con prioridad ALTA de actuacion. El resto, en funcién de los dos criterios
explicados anteriormente seran clasificados como MEDIA O BAJA. Las celdas coloreadas
en gris en las tablas siguientes se refieren a zonas desfasadas, generalmente,

construidas con posterioridad a la elaboracién de los MER.

El resultado final sera que todas aquellas zonas con prioridad ALTA (siempre y cuando
no estén desfasadas, color gris de celda) seran susceptibles de elaboracion de planes
zonales. Lo declarado como desfasado es debido a una o varias de las siguientes
circunstancias: a) edificacion inexistente en el momento de realizacion de los MER (e.g.
Pamplona, incompatibilidad 6.23), b) movimientos importantes de terreno con
posterioridad a la realizacion de los mapas (e.g. Aranguren, incompatibilidad 6.2) o, c)
instalacion de barreras acusticas con posterioridad a la realizacion de los MER (e.g.
Noain, incompatibilidad 4.2). En este documento se evaluaran las posibles actuaciones a

llevar a cabo en cada una de las restantes zonas con prioridad ALTA.
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UME | INCOMP. | LOCALIDAD | TIPO | PERS.AFEC. | DB AFEC. | AFECCION | VIAB./EFIC. | PRIORIDAD
A1 1.1 OLAZTI | RESID 2 55-59 BAJA MEDIA BAJA
Al 1.2 OLAZTI | RESID 0 55-60 BAJA MEDIA BAJA
A1 1.3 OLAZTI | RESID 32 55-68 BAJA BAJA BAJA
Al 1.4 ALSASUA | S/DIC 0 50-58 MEDIA ALTA MEDIA
Al 15 ALSASUA | RESID 8,3 55-63 BAJA BAJA BAJA
A1l 16 ALSASUA | RESID 1,9 55-63 BAJA MEDIA BAJA
A1 1.7 ALSASUA | s/DIC 10 50-60 ALTA ALTA ALTA
A1 1.8 ALSASUA | RESID 9 55-64 BAJA MEDIA BAJA
Al 1.9 OLAZTI IND. 0 65-70 BAJA ALTA BAJA
A1 1.10 OLAZTI | RESID 0 55-60 BAJA MEDIA BAJA
UME | INCOMP. | LOCALIDAD | TIPO | PERS.AFEC. | DB AFEC. | AFECCION | VIAB./EFIC. | PRIORIDAD
AB8 | 2.1 TUDELA SIDIC 0 50-57 ALTA BAJA MEDIA
AB8 | 22 Fg,ﬂ?&tﬂs RESID ° 5062 ALTA BAJA MEDIA
FONTELLAS | S/DIC 0 50-62
IND. 0 65-71
A8 | 23 FONTELLAS |- — . BAJA ALTA BAJA
A-68| 24 BUNUEL | TERC. 0 65-72 BAJA BAJA BAJA
IND. 0 65-70
A8 | 25 CORTES MEDIA MEDIA MEDIA
SIDIC 0 50-61
A-68| 26 CORTES | TERC. 0 65-73 BAJA MEDIA BAJA
A-68| 27 |RIBAFORADA | IND. 0 65-68 BAJA MEDIA BAJA
A-68| 2.8 RIBAFORADA | IND. 0 65-68 BAJA MEDIA BAJA
UME | INCOMP. | LOCALIDAD | TIPO | PERS.AFEC | DB AFEC. | AFECCION | VIAB./EFIC. | PRIORIDAD
AP15-1 3.1 ARAKIL RESID 13 55-62 BAJA MEDIA BAJA
AP15-1 32 IZA RESID 07 55-68 BAJA ALTA BAJA
AP15-1 33 [BERRIOPLANO | RESID 0 55--62 BAJA MEDIA BAJA
AP15-1 34 IZA TERC. 0 65-69 BAJA ALTA BAJA
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UME | INCOMP.| LOCALIDAD | TIPO | PERS.AFEC | DB AFEC | AFECCION | VIAB./EFIC. | PRIORIDAD
AP15-2 41 NOAIN / IND. 0 65-71 BAJA ALTA BAJA
ARANGUREN
AP15-2 4.2 NOAIN (VALLE | RESID 245 55-67 ALTA ALTA ALTA
DE ELORZ)
RESID 203 55-72
AP15-2 43 NOAIN (VALLE ALTA MEDIA MEDIA
DE ELORZ) S/D/C 0 50-64
AP15-2 4.4 NOAIN (VALLE | s/p/c 0 50-54 ALTA MEDIA MEDIA
DE ELORZ)
AP15-2 45 NOAIN (VALLE | RESID 22,3 55-61 BAJA ALTA MEDIA
DE ELORZ)
AP15-2 4.6 NOAIN (VALLE | RgsID 0.5 55-58 BAJA ALTA BAJA
DE ELORZ)
TIEBAS -
AP15-2 47 MURUARTE | S/DIC 0 50-58 BAJA BAJA BAJA
DE RETA
TIEBAS -
AP15-2 4.8 MURUARTE | RESID 2,2 55-60 BAJA ALTA BAJA
DE RETA
TIEBAS -
AP15-2 4.9 MURUARTE | RESID. 23 55-63 BAJA ALTA BAJA
DE RETA
AP15-2 4.10 UNZUE RESID 5.5 55-61 BAJA ALTA BAJA
AP15-2 4.11 GARINOAIN/B | RESID 0 55-61 BAJA BAJA BAJA
ARASOAIN
AP15-2 412 GARINOAIN | RESID 11 55-61 BAJA MEDIA BAJA
TIEBAS -
AP15-2 413 MURUARTE | RESID 0 55-58 BAJA BAJA BAJA
DE RETA
UME | INCOMP. | LOCALIDAD | TIPO | PERSAFEC | DB AFEC. | AFECCION | VIAB./EFIC. | PRIORIDAD
PA-15 5.1 ORKOIEN IND. 0 65-70 BAJA MEDIA BAJA
PA-15 5.2 ORKOIEN RESID 5 55-59 BAJA BAJA BAJA
PA-15 5.3 OLZA RESID 0,3 55-59 BAJA ALTA BAJA
PA-15 5.4 BARANAIN | RESID 47 55-58 BAJA MEDIA BAJA
PA-15 55 ZIZUR MAYOR | RESID 39 55-62 MEDIA BAJA MEDIA
PA-15 5.6 CIZUR RESID 7.2 55-61 BAJA BAJA BAJA
PA-15 5.7 CIZUR S/DIC 0 50-59 ALTA MEDIA MEDIA
PA-15 58 GALAR RESID 0,2 55-61 BAJA MEDIA BAJA
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UME | INCOMP. LOCALIDAD TIPO ZEE(S:' DB AFEC. | AFECCION | VIABI./ EFIC. PRIORIDAD
PA-30 6.1 ARANGUREN | RECR. 0 63-70 BAJA BAJA BAJA
RESID 380 55-71
PA-30 6.2 ARANGUREN S/DIC 0 50-62 ALTA ALTA ALTA
IND. 0 62-71
RESID 28 55-61
PA-30 6.3 ARANGUREN S/DIC 0 50-57 MEDIA ALTA MEDIA
IND. 0 65-72
RESID 48 55-70
PA-30 6.4 ARANGUREN MEDIA ALTA MEDIA
TERC. 0 65-70
PA-31 6.5 ARANGUREN | S/D/C 0 50-55 MEDIA BAJA MEDIA
RESID 69 55-70
PA-30 6.6 ARANGUREN MEDIA ALTA MEDIA
TERC. 0 65-70
PAMPLONA -
PA-30 6.7 MENDILLORRI/ | RESID 599 55-70 ALTA ALTA ALTA
ARANGUREN
PA-30 6.8 EGUES RESID 0 55-61 BAJA BAJA BAJA
PA-30 6.9 EGUES RESID 0 55-63 BAJA BAJA BAJA
PA-30 6.10 EGUES S/DIC 0 50-62 ALTA BAJA MEDIA
i RESID 217 55-69
PA-30 6.11 EGUES/HUARTE ALTA MEDIA MEDIA
RECR. 10 63-69
RESID 61 55-69
PA-30 6.12 | EGUES/HUARTE | S/D/C 0 50-54 MEDIA MEDIA MEDIA
TERC. 65-69
PA-30 6.13 HUARTE RESID 55-70 BAJA MEDIA BAJA
PA-30 6.14 HUARTE TERC. 5 65-75 BAJA MEDIA BAJA
PA-30 6.15 HUARTE RESID 67 55-62 MEDIA BAJA MEDIA
HUARTE TERC. 0 55-70
PA-30 6.16 BAJA BAJA BAJA
ESTERIBAR IND. 0 65-70
PA-30 6.17 HUARTE S/DIC 0 50-57 MEDIA MEDIA MEDIA
RESID 0 55-60
PA-30 6.18 ESTERIBAR ALTA MEDIA MEDIA
S/D/IC 0 55-61
EZCABARTE
PA-30 6.19 RESID 33 55-69 MEDIA ALTA MEDIA
(ARRE)
BURLADA/VILLA
PA-30 6.20 VA S/DIC 30 50-54 ALTA BAJA MEDIA
BURLADA/PAMP
PA-30 6.21 LONA/CHANTRE | IND. 0 65-76 BAJA BAJA BAJA
A
BURLADA/PAMP
PA-30 6.22 LONA/CHANTRE | S/D/C 115 50-74 ALTA ALTA ALTA
A
ANSOAIN RESID 290 55-74
PA-30 6.23 /PAMPLONA ALTA ALTA ALTA
S/DIC 0 60-66
CHANTREA
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UME | INCOMP. | LOCALIDAD TIPO | PERSAFEC | DB AFEC. | AFECCION | VIABI/EFIC PRIORIDAD
RESID 22 55-74
PA-30 6.24 ANSOAIN S/D/C 1 50-58 ALTA ALTA ALTA
TERC. 0 63-68
BERRIOPLANO /
6.25 IND. 0 65-73 BAJA ALTA BAJA
ANSOAIN
PA-30 6.26 BERRIOPLANO | RESID 13 55-71 BAJA MEDIA BAJA
PA-30 6.27 PAMPLONA- | RESID 0 o5 BAJA ALTA BAJA
- - ROCHAPEA/BE
RRIOPLANG | TERC. 0 65-73
PA-30 6.28 PAMPLONA- | RESID 0 55-64 BAJA ALTA BAJA
SAN JORGE
RESID 414 55-70
PA-30 6.29 BERRIOZAR ALTA BAJA MEDIA
TERC. 0 65-74
RESID 392 55-67
PA-30 6.30 BERRIOZAR ALTA ALTA ALTA
S/D/C 0 50-62
PA-30 6.31 BERRIOZAR S/DIC 0 50-53 ALTA BAJA MEDIA
UME | INCOMP. | LOCALIDAD TIPO | PERS AFEC | DB AFEC. | AFECCION | VIABI/EFIC | PRIORIDAD
PAMPLONA-
PA-30 6.32 S/DIC 0 50-55 MEDIA BAJA MEDIA
SAN JORGE
PA-30 6.33 BERRIOZAR | RESID. 0 55-58 BAJA ALTA BAJA
PA-30 6.34 ARANGUREN IND. 0 65-70 BAJA MEDIA BAJA
PAMPLONA -
PA-30 6.35 S/DIC 0 65-70 BAJA BAJA BAJA
MILAGROSA
j IND. 0 65-71
PA-30 6.36 EGUES BAJA BAJA BAJA
TERC. 0 65-73
IND. 0 65-69
PA-30 6.37 BERRIOPLANO BAJA BAJA BAJA
TERC. 0 65-69

Tabla. 16- Priorizaciéon de actuacién sobre incompatibilidades en Grandes Ejes Viarios.
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A continuacién se muestran graficamente las incompatibilidades recogidas en las
anteriores tablas, excepto las correspondientes a zonas desfasadas. De color rojo se
muestran las incompatibilidades con prioridad alta, con color amarillo las catalogadas

como prioridad media y por ultimo, de color verde, las que se han clasificado como
prioridad baja.

Olazii/Olazagutia)

Fig.14 —Incompatibilidades en la A1.
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Fig.15 —Incompatibilidades en la AG8.

= 7

Fig.16 —Incompatibilidades en la AG8.
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Fig.18 —Incompatibilidades en la AP15-1.
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Fig.19 —Incompatibilidades en la AP15-1.

Fig.20 —Incompatibilidades en la AP15-1.
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Fig.22 —Incompatibilidades en la AP15-2.
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Fig.24 —Incompatibilidades en la AP15-2.
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Fig.26 —Incompatibilidades en la AP15-2.
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Fig.28 —Incompatibilidades en la PA-15.
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Fig.30 —Incompatibilidades en la PA-30.
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Fig.32 —Incompatibilidades en la PA-30.
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Fig.33 —Incompatibilidades en la PA-30.
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Fig.35 —Incompatibilidades en la PA-30.
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Fig.37 —Incompatibilidades en la PA-30.
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11.1.2 Planes zonales
Como se observa en la Tabla 16 el numero de zonas con prioridad ALTA se reduce
considerablemente respecto del total de incompatibilidades identificadas. A continuacion

se valoraran las posibles medidas a adoptar en cada uno de los casos.

11.1.2.1 Plan zonal PZ1 GEV- Alsasua

En la figura 38 se muestra la incompatibilidad 1.7 (zonas rayadas en color azul)
encontrada en el término de Alsasua. Se tratan de dos centros docentes situados en una
zona anexa a la autovia (A1). En este caso, el parametro a evaluar sera el Ld ya que la
actividad docente es llevada a cabo durante el periodo diurno. Cabe destacar que el uso
residencial (zona coloreada de rosa) no presenta ninguna incompatibilidad debido a que
es un area sin desarrollar pero que si contiene una zona rayada que identifican las
limitaciones que existiran a la hora de realizar en un futuro nuevos desarrollos. Por lo
tanto la implantacion de medidas correctoras con motivo de solventar las

incompatibilidades existentes en el uso docente ayudara a disminuir los niveles en zona

residencial.

1~ 4 Incompatibilidades
Futuras imitaciones
Usos del suelo 3
B s=nooccu
B resicencial
B verciario
[ ndustrial i : e 35

B recreativo i YR

[ 4 - i | 5 o
Fig.38 — Zonificacion acustica asi como las incompatibilidades y limitaciones halladas

en Alsasua.
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Los responsables del Departamento de Fomento y Vivienda, titular de la via, han decidido

como soluciéon mas aceptable la instalacion de una pantalla acustica artificial.

El procedimiento para evaluar la mejora producida por la medida correctora propuesta fue
el de colocar una serie de receptores a una altura de 4 metros en las fachadas mas

expuestas de los edificios afectados (figura 39).

' — .I_
|

Fig. 39— Receptores en fachadas de los edificios mas expuestos.

Una vez fijados los puntos a evaluar se procedid al disefio de la barrera acustica
necesaria. La disposicion de la misma como sus alturas se recoge en la figura 40

mientras que sus longitudes quedan recogidas de la siguiente manera:
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3,5 230
5 57
TOTAL 287

Tabla. 17.— Longitudes de barrera.

Alturas Barrera
— 3.5 metros

— 5 metros 3 | o ﬁi [ols

a 1 i I

Fig. 40 — Disposicion de la barrera.

En la siguiente tabla se muestran tanto los niveles resultantes en cada receptor tras la

implantacién de la barrera como la mejora producida en ellos expresada en dBA:
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Receptor | Ld inicial | Ld tras medida | Mejora (dBA)
1 64,18 60,00 4,18
2 63,36 59,89 3,47
3 62,77 59,82 2,95
4 61,39 58,23 3,16
5 60,07 58,15 1,92
6 58,55 56,79 1,76
7 58,47 56,37 2,10
8 58,06 55,47 2,59
9 59,16 58,36 0,80
10 57,11 57,10 0,01

Tabla 18 — Niveles obtenidos en los receptores asi como mejora producida en dBA.

Una estimacion aproximada del coste que podria suponer la implantacion de esta medida

correctora podria ser la siguiente:

Medida Superficie (m2) | Coste econémico aprox. (€)
Barrera 1090 147.150

Tabla 19 — Coste aproximado de la medida correctora.

La implantacién de esta medida correctora ayudara a reducir los niveles sonoros

existentes en la zona residencial aunque continuaran existiendo las mismas limitaciones.

El plazo de ejecucién estaria enmarcado dentro de la vigencia de los presentes Planes de
Accion (2011-2015).

11.1.2.2 Plan zonal PZ2 GEV- Berriozar

La afeccién que produce la autopista AP-15 a su paso junto al término de Berriozar
(incompatibilidad 6.30) queda representada de forma rayada de color rojo en la figura 41.
En este caso la mayor parte de la afeccién se produce en zona residencial, a excepcién
de dos edificios cuyos usos son el sanitario/docente/cultural (figura 42). Al coexistir tanto
el uso sanitario/docente/cultural en el que el periodo de actividad es el dia como el
residencial, en cuyo caso el indice mas restrictivo es el Ln, se utilizaran ambos a la hora

de realizar este analisis.
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Fig. 41 — Incompatibilidades existentes en Berriozar (Periodo noche).
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Fig.42 — Zonificacién acustica en la zona de Berriozar.

Tras realizar un andlisis in situ de la zona, el Departamento de Fomento y Vivienda del
Gobierno de Navarra, como titular de la via, decidié que la solucion mas aceptable era la
implantacién de una barrera acustica artificial de unos 2 metros de altura como maximo.
Ademas durante la inspeccién de la zona se observd la existencia de un pequeno
caballon de terreno de unos 2 metros de altura respecto a la carretera que transcurre
paralelo a la autopista e inexistente en el anterior calculo por lo que se implementé en el
modelo digital del terreno a la hora de realizar los nuevos calculos. La reduccion de la
velocidad ha sido valorada en esta ocasion, estableciéndose un limite de 100 km/h para

ligeros y de 80 km/h para pesados.

La barrera planteada transcurriria de manera paralela a la autopista sobre la cresta del
caballén de terreno ya existente por lo que se obtendria un apantallamiento total de 4
metros respecto a la carretera. La proyeccidon de la pantalla queda reflejada en la figura

43. Su longitud total seria de 533 metros.
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Fig. 43 — Proyeccion de la barrera acustica planteada.

El procedimiento seguido ha sido el mismo que en Alsasua. La figura 44 muestra la

ubicacioén de los receptores.

Fig.44 —Ubicacion de los receptores.
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En primer lugar se analizaron las incompatibilidades existentes en los edificios de uso
sanitario/docente/cultural, correspondiente a los receptores 4 y 5. En ellos, como se ha
dicho anteriormente, el indice a evaluar sera el Ld. Este parametro tiene un objetivo de
calidad de 60 dBA para este periodo segun el RD 1367/2007. En la siguiente tabla se

muestran los niveles obtenidos tras la aplicacion de cada una de las medidas:

- Medida correctora
Receptor Valores |Implementacion
P iniciales | del caballon | garrera om | VeI 100780 +
Barrera 2m
4 65,4 63 59,3 57,6
5 65 62,8 59,2 57,6
Promedio (dBA) 65,2 62,9 59,3 57,6

Tabla 20 — Niveles tras la aplicacion de las diferentes medidas correctoras en zona
San/Doc/Cul.

En la tabla se han remarcado de color rojo los niveles que estarian superando los valores
objetivo que establece la normativa y de color verde los que cumplirian. La segunda
columna “Valores Iniciales” corresponde a los niveles obtenidos con el escenario original
y a partir del cual partimos. La siguiente seria tras la implantacion del caballon ya
existente pero sin aplicar todavia ninguna medida correctora. Las Uultimas cuatro
columnas corresponden a los resultados obtenidos con cada una de las medidas asi
como la combinacion entre ellas. Finalmente, en la ultima fila se ha realizado el promedio
de los valores en el total de los receptores para cada caso. Este parametro se puede
utilizar para hacerse una idea aproximada de la mejora producida por las distintas
medidas expresada en dBA. Como se puede observar, tras la aplicacion de cualquiera de
las medidas los niveles quedarian enmarcados dentro los limites establecidos por el Real

Decreto.

El siguiente paso ha sido el de realizar el mismo analisis pero para el uso residencial. En

este caso el valor limite seria de 55 dBA para el indice Ln.
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_ Medida correctora
Receptor .\,ﬁgﬁ: Imdp;??aebn;ﬁgfn Barrera | Vel. 100/80 +
2m Barrera 2m

1 59,3 59,1 58,4 56,7

2 59,5 58,6 55,5 53,9

3 59,4 57,7 54,7 53

6 55,2 53,8 50,9 49,5

7 55,8 54,9 52,3 50,9

8 55,6 55,3 53,3 51,9

9 54,3 54,2 53,3 51,9

10 52,9 52,9 52,6 51,2

11 49,3 49,3 49,3 48,6

12 54,8 54,8 54,8 54,8

13 53,9 53,8 53,8 53,8

14 58,1 58,1 58,1 58,1
Promedio (dBA) 55,7 55,2 53,9 52,9

Tabla 21 — Niveles tras la aplicacién de las diferentes medidas correctoras en zona

residencial.

De igual manera que en la tabla 20 los valores que estan por encima de los objetivos de
calidad acustica se han sombreado de color rojo y de color verde los que estarian
cumpliendo la normativa. En este caso, la imposibilidad de alargar la barrera debido a la
situacion geografica del terreno hace que existan algunos receptores situados en los

extremos que incumplan los objetivos marcados por la ley.

A efectos de cuantificar el coste de lo que podria suponer la implantacién de esta medida

correctora se ha realizado un pequefo calculo que se recoge en la siguiente tabla:

Medida Superficie (m2) | Coste econdmico aprox. (€)

Barrera 1066 143.910

Tabla 22 — Coste aproximado de la medida correctora.

A la hora de evaluar la eficacia de la medida se han tenido en cuenta el nimero de

personas que pasarian de estar afectadas a cumplir los niveles correspondientes. En el
Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 92




Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

escenario elegido finalmente (reduccidon de velocidades + colocacion de barrera) se
disminuiria el numero de habitantes afectados hasta las 83 personas, solventando el

problema aproximadamente al 70% de la poblacion afectada en esta zona.

El plazo de ejecucién estaria enmarcado dentro de la vigencia de los presentes Planes de
Accion (2011-2015).

11.1.2.3 Plan zonal PZ3 GEV- Ezkaba-Ansoain

El plan zonal de Ezkaba — Ansoain esta formado por tres incompatibilidades:
- 6.22 — Centro Psicogeriatrico San Francisco Javier (Burlada - Pamplona)
- 6.23 — Urbanizacion Ezkaba (Pamplona)

- 6.24 — Casco urbano de Ansoain

Las incompatibilidades 6.22 y 6.24 han sido catalogadas con prioridad alta de acuerdo a
los criterios establecidos al principio de este documento, sin embargo, la incompatibilidad
6.23, perteneciente a la urbanizacion Ezkaba de Pamplona, ha obtenido una prioridad
desfasada, ya que en el momento en que se realizaron los mapas de ruido, dicha
urbanizacién no se encontraba construida. No obstante, al estar situada entre dos zonas
de incompatibilidad con prioridad alta se ha tomado la decision de incluir las tres zonas
en un mismo plan zonal con el objetivo de que las medidas correctoras que se adopten
puedan ser eficientes para todas ellas de forma global. Estas incompatibilidades asi como

su zonificacion acustica se representan en las figuras 45 y 46 respectivamente.
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Fig. 45 — Incompatibilidades encontradas en la zona Ezkaba-Ansoain (Periodo noche).
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Fig. 46 — Zonificacién acustica en Ezkaba-Ansoain.
Previo al estudio de los planes de accion a implementar en el plan zonal de Ezkaba-
Ansoain se han revisado las velocidades introducidas el céalculo del mapa de ruido. En
aquella ocasion se decidio aplicar el criterio de introducir la velocidad real de circulacién y
no el limite establecido en dicha via. Por ello, se decide plantear como plan de accion el
velar por el cumplimiento de dicho limite establecido en 80 km/h. Para ello se propone la
instalacion de un radar de velocidad a lo largo del trayecto estudiado. Los calculos que
conlleva la elaboracion de posibles medidas correctoras seran realizados utilizando esta

velocidad.

Ezcaba 1 - Centro psicogeriatrico San Francisco Javier

Tras analizar la zona de estudio se observd la existencia de un muro que rodea los
limites de la propiedad del centro que se encuentran enfrentados a la PA-30 y que
inicialmente no habian sido incluidos en el mapa de ruido. Este nuevo elemento ha sido
implementado en el software de prediccion de manera que se valorase su posible efecto
de apantallamiento en ciertas areas. Aunque tras una conversacion mantenida con el
Ayuntamiento de Pamplona se notificd que todavia no se sabe exactamente cual va a ser

la actividad desarrollada en el futuro en dicha zona, se ha decidido aplicar medidas
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correctoras para intentar alcanzar los limites marcados para su uso actual, es decir, el

Sanitario/Docente/Cultural. Ante tal decision el indice a valorar sera el Ld.

Fig. 47 — Ubicacion de los receptores en el centro psicogeriatrico.

En este caso la medida a aplicar consiste principalmente en 2 acciones. La primera seria
levantar 1 metro mas la altura del muro ya existente obteniendo un apantallamiento total
de 4 metros. Este levantamiento se realizaria tan sélo en la parte del trayecto que
transcurre junto a la via, como se puede observar en la figura 48. Se ha desechado la
posibilidad de incrementar en el resto debido a la distancia existente entre el foco emisor
y el objeto apantallante y por lo tanto por su poca eficacia de cara a la reduccion de los
niveles sonoros. La otra accién que completaria la medida correctora seria la instalacion
de una barrera acustica artificial proyectada paralelamente junto al vial mas proximo
(Figura 48). Los datos de longitudes y alturas tanto del levantamiento del muro como de

la pantalla acustica instalada se recogen en la siguiente tabla:
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Levantamiento muro existente

315

1

Barrera artificial

161

4

Tabla 23 — Longitudes y alturas de las barreras proyectadas.

Medidas correctoras

- | evantamiento mure (im) [

e Barmera arfificial
— furo existents

Los niveles obtenidos tras la aplicacion de medidas se muestran a continuacion:

Receptor | Situacion inicial | Medida correctora |
Ld Ld
1 59,8 56,5
2 59,1 55,6
3 62,4 60,5
4 60,4 58,3
5 64,1 59,9
6 61,2 58,2
Promedio (dBA) 61,2 58,2

Tabla 24 — Niveles antes y después de la aplicacién de medida correctora.
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Ezkaba 2 — Urbanizacion Ezkaba

Como ya se ha comentado anteriormente, la urbanizacién Ezkaba es una zona desfasada
en los mapas de ruido por lo que en estos momentos, durante la elaboracion de los
planes de accion, al no disponer de informacion actualizada se ha procedido al
reconocimiento in situ de la zona y posterior tratamiento en el laboratorio de los datos
obtenidos. Se ha realizado una modificacion del terreno lo mas realista posible y un
levantamiento de la edificacion existente. En la figura 49 se muestra una imagen del

resultado obtenido.

Fig.49 — Vista en 3d de la urbanizacién Ezkaba tras las modificaciones realizadas.

Se muestran en las figuras 50, 51 y 52 dos perfiles de la zona en los que se pueden

observar las modificaciones realizadas y la geometria actual del terreno.
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Fig.50- Vista en planta de la colocacién de los perfiles.

Terreno Inicial

Terrena Actual

Fig.51- Perfil 1, antes y después de la modificacion.
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Terreno Inicial

Terreno Actual

Fig.52- Perfil 2, antes y después de la modificacién.

Una vez realizados los cambios se ha procedido a calcular el mapa de ruido de la zona
de estudio utilizandose la misma configuracion de calculo y parametros de trafico que en
el mapa oficial. En la figura 53 se pueden observar que (tanto para los edificios
residenciales situados en primera linea respecto de la ronda norte como el colegio
Ezkaba) superan los limites establecidos en el RD 1367/2007, de 55 y 50 dB

respectivamente, para urbanizaciones existentes en el periodo nocturno (Ln).
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Fig. 53- Mapa de Ruido (indice Ln) de la urbanizacion de Ezkaba (Afo 2010).

En resumen, para la situacion actual (modelo digital del terreno actualizado, edificaciones
existentes levantadas, nuevas velocidades para el trafico) se va a optimizar el disefio de
las medidas correctoras (barreras acusticas, en este caso) a fin de que la zona cumpla
con los niveles de calidad acustica prescritos en el RD 1367/2007. Hemos estimado mas
oportuno el cumplimiento en el horario diurno (esto también asegura el cumplimiento en

el horario nocturno para la zona residencial) por la particularidad del uso docente.

Se ha disefiado una barrera acustica que transcurre de forma paralela a la PA-30 cuya
longitud total es de 818 metros como se especifica en la tabla 25 y en la figura 54, y que
al ser proyectada, se elegira la mejor solucién constructiva que permita la adecuada

integracion paisajistica con su entorno.

1 71 2 142
2 132 3 396
3 615 2 1230

Tabla 25- Longitud, altura y superficie de las barreras propuestas.
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Fig. 54- Distribucién y altura de las barreras disefiadas.

En las figuras 55 y 56 se muestran, los mapas de ruido para los periodos de dia y noche
obtenidos tras el calculo realizado con las soluciones propuestas en los que se observa
como la edificacion residencial cumple los limites establecidos en el RD 1367/2007 tanto
para el periodo diurno como el nocturno (65 y 55 dB respectivamente), mientras que la
edificacion docente cumple dichos limites para el periodo diurno (60 dB), debido a su

particularidad de uso.
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Fig. 56.- Mapa de Ruido de la urbanizacion de Ezkaba con soluciones propuestas (Ln).
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Ansoain
Del mismo modo que en el centro psicogeriatrico se procedid a analizar la afeccién
producida por la PA-30 en el tramo que discurre junto al término municipal de Ansoain.

Debido a la coexistencia de una gran cantidad de usos se analizaron tanto el parametro

Ld como el Ln. La disposicion de los receptores se muestra en la siguiente imagen.

Fig. 57- Disposicion de los receptores asi como la zonificacion acustica de Ansoain.

La unica accion contemplada en el plan zonal de Ansoain es la instalacion de una barrera
artificial junto a la via. La pantalla acustica tendria una extension total de 702 metros con
una altura constante de 2 metros respecto al terreno. Esta transcurriria paralelamente a
la carretera aproximandose cuanto sea posible al foco emisor de manera que la medida

gane eficacia.
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La tabla 26 recoge los niveles obtenidos durante ambos periodos tras la aplicacion de la

medida estudiada:

Receptor | Imicial | Barerade2m
Ld (dB) | Ln (dB) Ld (dB) Ln (dB)
1 62,5 57,2 60,9 55,5
2 62,4 57,3 59,7 54,7
3 60 55,1 56,4 51,9
4 63,3 57,9 58,9 541
5 57,7 53,3 54,3 49,9
6 55,9 51,8 52,8 48,7
7 60,1 55 56,1 51,3
8 61 55,8 56,5 51,5
9 61,2 56,3 56,5 51,4
10 61,4 56,8 57,9 53,1
11 61,3 56,7 58,4 53,6
12 62,9 57,8 61,4 56,4
Promedio (dBA) 60,81 55,92 57,48 52,68

Tabla 26 — Niveles antes y después de la aplicacién de medidas correctoras.
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Coste econdémico de las medidas contempladas:

En este apartado se recogen en una tabla las distintas medidas contempladas en cada

una de las zonas y se calcula el coste aproximado de las mismas.

Medida Superficie (m2) | Coste econdmico aprox. (€)
Levantamiento muro + Barrera
(Ezcaba 1 - Psicogeriatrico) 959 129.465
Barrera (Ezkaba 2) 1768 238.680
Barrera (Ansoain) 1404 189.540
TOTAL 4131 557.685

Tabla 27 — Estimacion econdmica del coste de las posibles medidas correctoras.

El plazo de ejecucion estaria enmarcado dentro de la vigencia de los presentes Planes de
Accion (2011-2015).

11.1.2.4 Plan zonal PZ4 GEV- Mendillorri

Las incompatibilidades encontradas en esta zona asi como la clasificacion acustica de la
misma se representan en la figura 59. Como se puede observar se trata de un término
principalmente residencial cuyo uso es el mas afectado por el ruido generado por la PA-
30. Por este motivo, el parametro a evaluar sera el Ln, ya que se trata del indice mas

restrictivo.
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Incompatibiidades
Uso de suelo
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[ ] industriai
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Fig.59 — Incompatibilidades y zonificacion acustica en Mendillorri (Periodo noche).

La colocacion de los receptores a la hora de evaluar las mejoras producidas tras la

aplicacion de distintas medidas correctoras se recoge en la siguiente imagen.
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Fig. 60 — Ubicacion de los receptores colocados.

El Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de Navarra desestima la
posibilidad de reducir la velocidad de la via principal por lo que la unica opcién que se
contempla es el apantallamiento. Antes de realizar cualquier calculo mediante el software
se inspecciond la zona in situ para ver las posibles opciones de apantallamiento. Una vez
hecho esto se decidié seccionar el area de estudio en 2 partes claramente diferenciadas
(Fig.60). La parte que denominaremos como zona norte contemplaria los receptores 6, 7
y 8 mientras que la zona sur estaria integrada por los receptores que van desde el 1 al 5.
La razén de esta division se debe a que la situacion geométrica del terreno en la zona sur
permite la posibilidad de plantear un apantallamiento mediante caballén de terreno
mientras que en la zona norte la Unica posibilidad que se baraja es la instalacion de una

barrera acustica artificial.

Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 108




Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

Zona sur

Ante el conocimiento de la futura construccién de la urbanizaciéon de Mugartea entre los
términos de Mendillorri y Mutilva se decide investigar la posible incorporacion de alguna
via que dé servicio a la misma y que pueda modificar la afeccién producida sobre la
poblaciéon de Mendillorri. Fomento facilita la informacion necesaria (proyeccién de nuevos
viales, estudios de trafico actualizados...) de manera que se implementa en el modelo de
prediccién obteniendo un escenario futuro lo mas realista posible. Estos cambios quedan

reflejados en la figura 61.

Fig. 61 — Disposicion de los nuevos viales proyectados.

Con todo ya integrado en el software se comienza el disefio del apantallamiento. La
primera de las opciones propuestas fue la colocacién de un caballén de terreno que
transcurra de manera paralela y lo mas proximo posible al foco emisor. La linea roja de la
figura 62 representa la cresta de dicho caballén, es decir la altura maxima del mismo.

Tiene una longitud total de 622 metros 4 metros de altura respecto al suelo.

La siguiente opcion planteada fue realizar el apantallamiento de manera similar pero a

través de la instalacion de una barrera acustica artificial. La proyeccién es muy similar
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(Figura 62) a la del caballén, acercandose ligeramente al foco emisor mas cercano. Su

longitud es de 615 metros con una altura constante de 4 metros respecto al terreno.

— Carreteras

e Caballon de temreno g - |:
e Pantalla actistica Irf
1

Fig. 62 — Proyeccion del caballdon de terreno y pantalla acustica artificial (zona sur).

En la siguiente tabla (Tabla 28) se muestran los niveles obtenidos en los receptores

correspondientes tras la aplicacién de las medidas correctoras propuestas:

Inicial | Caballén | Mejora | Pantalla artificial |Mejora
1 56,4 54,2 2,2 53,7 2,7
2 63,5 56,9 6,6 57,7 5,8
3 63,7 57,3 6,4 57,5 6.2
4 63,8 57,7 6,1 57,6 6.2
5 64,1 59,6 4,5 59,7 4,4
Promedio 5,2 51

Tabla 28— Niveles antes y después de la aplicacién de medidas correctoras.
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Como se observa, los niveles registrados en la totalidad de los puntos evaluados (a
excepcion del receptor 1) siguen excediendo los valores limite establecidos en el RD
1367/2007. Para alcanzar dichos objetivos se deberian de plantear medidas
desproporcionadas por lo que no se han tenido en cuenta. Sin embargo, a pesar de
incumplir estos objetivos, la situacion acustica de la edificacion afectada ha mejorado

ostensiblemente.

Zona norte

A diferencia de la zona sur la Unica modificacion contemplada en este caso ha sido el
cambio del flujo de vehiculos que circulan por la PA-30. Una vez introducidos los nuevos
datos en el programa de calculo se ha procedido a la modelizacion del apantallamiento
acustico. Tal y como se observé en la visita realizada al area de estudio la unica accion
posible era la colocacién de pantalla acustica artificial debido al poco espacio disponible
para el levantamiento de un caballén de terreno. Esta medida tendra gran eficacia debido
a que la edificacion se encuentra por debajo del nivel de la carretera y por tanto el
apantallamiento sera mas efectivo. Al igual que en el caso anterior su colocacioén fue lo
mas cercano posible a la fuente de ruido (Figura 63). Las dimensiones de la barrera

serian de 591 metros de longitud y 4 metros de altura durante todo su trayecto.
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Fig. 63 — Proyeccion de la pantalla acustica artificial (zona norte).

Inicial | Pantalla artificial | Mejora
6 59,5 52,9 6,6
7 58,7 54,5 4,2
8 61,9 55 6,9
Promedio 5,9

Tabla 29— Niveles antes y después de la aplicacion de medida correctora.

El coste econdmico que esto supondria seria de:

Caballén de terreno (zona sur) 2488 335.880
Barrera (zona sur) 2460 319.140
Barrera (zona norte) 2364 332.100

Tabla 30— Estimacion econémica del coste de las posibles medidas correctoras.

Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 112



Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

Las medidas correctoras correspondientes a la zona sur de este plan zonal de Mendillorri
seran incluidas en el proyecto del nuevo vial y accesos a la futura urbanizacion de

Mugartea, el cual sera ejecutado durante el afio 2012.

Por otra parte, el plazo de ejecucién de las medidas correspondientes a la zona norte

estaria enmarcado dentro de la vigencia de los presentes Planes de Accion (2011-2015).

11.2 Aglomeracion de la Comarca de Pamplona

11.2.1 Medidas de movilidad
En la aglomeracion urbana, las medidas de actuaciones viables y mas eficaces, con
objeto de reducir el ruido ambiental, son aquellas que tienen como resultado una

disminucion del trafico de vehiculos motorizados y de su velocidad de circulacion.

Asi, desde el Ayuntamiento de Pamplona se continuaran aplicando las medidas que
estan recogidas en los mencionados Pacto Local de Movilidad Sostenible de Pamplona y
Segundo Plan de Accién de Agenda 21, que ya vienen aplicandose desde hace unos
afnos, las cuales, respondiendo a criterios de sostenibilidad, inciden favorablemente en la
reduccion del ruido ambiental. En concreto, las lineas de actuacién y las medidas
concretas de movilidad que marca el Pacto Local de Movilidad Sostenible de Pamplona,

que continuaran realizandose dentro de los presentes planes de accion:

1.- La movilidad del peatdn:
» Peatonalizacién de calles
= Ascensores publicos

= Nuevas pasarelas peatonales

2.- La bicicleta como medio alternativo:
» Segunda Fase del Plan de Ciclabilidad

» Medidas de fomento de la bicicleta como medio de transporte

3.- El transporte publico:

= Medidas de fomento y mejora del transporte urbano

4.- El transporte privado:
= Vehiculos limpios en la flota municipal

= Potenciacion y apoyo a los vehiculos limpios
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5.- El aparcamiento:
=  Ampliacion del estacionamiento regulado
= Apoyar la creacion de aparcamientos bajo superficie de concesion, con
el doble objeto de favorecer el aparcamiento a los residentes y ampliar
los espacios en superficie a favor del peaton.

= Mejora de la oferta de aparcamientos disuasorios
6.- Las operaciones de carga y descarga

7.- La disciplina viaria:

= Ampliar las areas de calmado de trafico.

8.- El planeamiento.

La aplicacién de estas medidas proporcionara una disminucion del ruido ambiental en
toda la aglomeracion urbana, complementando a las medidas especificas incluidas en
los planes zonales, que han sido establecidos para corregir el ruido en las zonas de

incompatibilidad que han sido priorizadas.

11.2.2 Zonas 30y zonas con velocidad méxima limitada

La Zona 30 es una zona urbana delimitada y adecuadamente senalizada, en la que la
velocidad maxima de circulacion para todo tipo de vehiculo es 30 km/h, y en la que se
pretende repartir de forma equilibrada el uso del espacio publico entre los diferentes
medios de transporte, con el objetivo de lograr un entorno de convivencia entre
peatones, bicicletas y vehiculos motorizados (privados, transporte colectivo y
comerciales). En estas zonas la prioridad la tiene en primer lugar el peatén, luego la

bicicleta y finalmente el vehiculo motorizado.

La Zona 30 consigue un “calmado” del trafico motorizado, favoreciendo la disminucién
del trafico de paso o en transito, por lo que es una medida directa para reducir la
siniestralidad vial, y por esta razén, la Direccién General de Trafico prioriza el
establecimiento de Zonas 30, teniendo previsto firmar un Convenio con la Federacion
Espafola de Municipios para que dichas zonas lleguen a afectar al 80% de las vias y

calles urbanas.
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El espacio publico no debe ser s6lo para circular sino también para habitar, conversar,
jugar, estar, y en este sentido, la riqueza social y ambiental estimula la movilidad

peatonal y ciclista.

A su vez, es una actuacion que incide directamente en la mejora del medio ambiente
urbano, pues el menor trafico de vehiculos motorizados y su menor velocidad maxima,
disminuye significativamente el ruido ambiental, posibilitando alcanzar los objetivos de
calidad acustica que correspondan al tipo de area acustica que se haya establecido en

la zona.

Ademas, y por las misma razones, mientras el parque automovilistico siga utilizando
mayoritariamente motores de explosion como propulsores, las Zonas 30 supondran
una reduccién de los contaminantes emitidos por el uso de de combustibles fésiles,
fundamentalmente, particulas y 6xidos de nitrégeno, con lo cual se conseguira una
mejora importante de la calidad del aire atmosférico. Asimismo, supone una aportacion
a la lucha contra el cambio climatico, pues también ocasiona una reduccion global de
las emisiones de gases con efecto invernadero. En este sentido, las Zonas 30
confluyen con las denominadas Zonas de Bajas Emisiones (ZEB), que han comenzado
a definirse en el desarrollo de estrategias de mejora de la calidad del aire urbano:
zonas urbanas en las que se limita el acceso de aquellos vehiculos que tienen

mayores tasas de emision.

Asi pues, las Zonas 30 y otras zonas con velocidad maxima limitada son actuaciones
de caracter horizontal enmarcadas en una politica de movilidad sostenible, que
mejoran la calidad de vida de los barrios en que se aplican, siendo un instrumento

consolidado en Europa y valorado positivamente por la ciudadania.

Las Zonas 30 y las ZEB deben ser cuidadosamente disefiadas para no perjudicar la
capacidad global de movilidad de los ciudadanos, y eso exige la realizacién de los
adecuados estudios previos sobre las caracteristicas urbanas y sociales de la zona, su
previsible desarrollo, los usos residenciales, comerciales y de servicios, y las

necesidades y capacidades de los diferentes modos de movilidad en la misma.

Estos Estudios de Movilidad Zonal deberan definir cuales han de ser las medidas
fisicas y operativas, que deben llevarse a cabo con el objetivo ultimo de hacer posible
una Zona 30: identificacién de las puertas de entrada y salida de la zona; disefio de
calzadas, aceras y demas elementos viales; sentido de circulacién de las vias; carriles

bici; vias peatonales; horarios, vehiculos y condiciones para el transporte urbano de
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mercancias; tasas a vehiculos mas contaminantes; zonas de aparcamiento regulado
en superficie; identificacion de las rutas alternativas de transito; itinerarios y lineas de

transporte publico; etc.

Por otro lado, para que las Zonas 30 tengan la eficacia pretendida su extensién ha de
ser suficientemente amplia, porque zonas reducidas Unicamente conducen a trasladar
el trafico de unas zonas de la ciudad a otras, y ha de asegurarse la coherencia y
compatibilidad entre Zonas 30 que pudieran mantener una vinculacion, bien por su

proximidad o por compartir rutas preferentes.

En el marco de estos Planes de Accién de Ruido 2011-2015, por un lado, se delimitan
en la aglomeracion urbana zonas con velocidad maxima limitada a 30 km/h o 40 km/h,
y por otro lado, se plantea que los ayuntamientos afectados por dichas zonas,
desarrollen Estudios de Movilidad Zonal que permitan determinar aquellas areas

urbanas que, en un futuro, pudieran se declaradas Zonas 30.

11.2.3 Priorizacién de actuacion sobre zonas de incompatibilidad

En forma analoga al trabajo desarrollado para los GEV, se ha priorizado la afeccion
acustica utilizando los criterios de numero personas afectadas (y magnitud de superacion
de los objetivos de calidad) y/o sensibilidad de la zona afectada.

Dentro de la aglomeracion de la Comarca de Pamplona se han establecido distintos
criterios en funcion del tipo de area acustica. Una vez aplicada esta priorizacion se
definiran las zonas donde se estableceran planes zonales con el fin de reducir el ruido

existente en ellas:

11.2.3.1 Graduacién de la afeccion para areas de uso Sanitario, Docente y Cultural

Las zonas y edificios de uso Sanitario/Docente/Cultural son de especial sensibilidad ante
la contaminacion acustica. Se ha considerado como prioritario el actuar
fundamentalmente sobre las grandes zonas hospitalarias o docentes, en las cuales se
hubiesen detectado zonas de incompatibilidad acustica, quedando catalogadas con

prioridad alta las siguientes (Fig. 64):
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0 Hospital de Navarra, Hospital Virgen del Camino, Clinica Universitaria y Facultad
de Ciencias de la Universidad de Navarra (Fig. 65)

Campus Universidad de Navarra (Fig. 65)

Campus Universidad Publica de Navarra (Fig. 66)

Hospital San Juan de Dios (Fig. 67)

Centro Psicogeriatrico San Francisco Javier (Fig. 68)

© O O O
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Fig. 64- Zonas de afeccion para categoria Sanitario/Docente/Cultural.
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Fig. 65- Planes zonales PZ5 y PZ6 para categoria Sanitario/Docente/Cultural.
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Fig. 66- Plan zonal PZ7 para categoria Sanitario/Docente/Cultural.
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Fig. 67- Plan zonal PZ8 para categoria Sanitario/Docente/Cultural.
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Fig. 68- Plan zonal PZ9 para categoria Sanitario/Docente/Cultural.
Planes de Accion contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 122




Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

11.2.3.2 Graduacién de la afeccion para areas residenciales

Con el objeto de conocer cudles son las areas de tipo residencial de la Aglomeracion de
la Comarca de Pamplona que presentan mayores niveles de contaminacion acustica,
vamos a concretar con mas detalle cdmo se han clasificado las zonas de la aglomeracion
segun su grado de afeccion. Para la elaboracién de esta clasificacién se ha partido de la
informacion contenida en los mapas de ruido anteriormente presentados y de la densidad
de poblacién en cada zona, dato obtenido del Instituto de Estadistica de Navarra (IEN).
El criterio ha consistido en definir un indice de afeccién resultado de sumar (para
cuadriculas de 100 x 100 m) el nimero de personas afectadas multiplicada por la cuantia,
en dB, en que se superaba el objetivo de calidad acustica.

Para valorar su prioridad se han establecido los siguientes rangos:

Prioridad Valor
Baja 1-100
Media 100 — 400
Alta >400

Tabla 31— Rangos utilizados para establecer la prioridad.

La grafica siguiente (Fig. 69 y Fig. 70) muestra el resultado obtenido.

Basandonos en la priorizacidn realizada se han seleccionado las zonas donde aplicar los
correspondientes Planes Zonales:
o0 Barrio de la Milagrosa.
Avenida Baja Navarra.
Barrio de Iturrama.
Barrio de San Juan.

Barrio de San Jorge.

© O O O O

Calle Mayor de Burlada.
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Fig. 69- Graduacion de la afeccion en la Comarca de Pamplona.
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Fig. 70- Ampliacién del nucleo de la aglomeracion de la Comarca de Pamplona.

Como puede apreciarse en la figura 70, las zonas con mayor porcentaje de poblacion
afectada (colores rojo y naranja) se sittan junto a vias con trafico denso y configuracion
urbana ‘reverberante’: Avda. Zaragoza, Avda. Baja Navarra, Primer y Segundo Ensanche,
Avda. Sancho el Fuerte, Avda. Pio Xll, zonas puntuales de San Jorge, Berriozar y
Mendillorri, en Pamplona; y C/Mayor, en Burlada. Tales zonas debieran ser de prioridad
alta para la elaboracién de Planes Zonales, aunque existe la dificultad afiadida de ser

viales basicos e imprescindibles (por el momento) para la movilidad.
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11.2.4 Planes zonales

11.2.4.1 Plan zonal PZ5 ACP - Zona Hospitalaria de Pamplona.
Este plan contiene medidas que permitiran reducir los niveles en la zona de Hospital
de Navarra, Hospital Virgen del Camino, Clinica Universitaria y Facultad de Ciencias

de la Universidad de Navarra (Fig. 65).

Ademas, de la disminucion del ruido ambiental derivada de la ejecucién de las
medidas de movilidad (ver punto 11.2.1), la accién objetivo a realizar sera limitar la
velocidad maxima a 30 km/h en el tramo de la C/ Irunlarrea, comprendido entre Avda.
de Baranain y Avda. de Pio Xll, dado que es un vial interno de la misma zona

hospitalaria.

Por otro lado, el resto de las vias mas proximas y que mas afeccion pueden producir
sobre el entorno sanitario, seran objeto de un Estudio de Movilidad Zonal (ver punto
11.2.2), con el fin de ser incluidas en una futura Zona 30 o, al menos, limitar la
velocidad maxima. En principio, podrian incluirse en dicho Estudio los siguientes

viales:

- Avda. de Navarra, entre cruces con Pio Xll y Avda. de Baranain

- Avda. de Baranain, entre cruces con Avda. de Navarra y C/Concepcién
Benitez.

- C/ Concepcidn Benitez, entre Avda. de Baranain y Avda. de Ardstegui

- Avda. de Pio XII, entre cruce con Avda. de Navarra, hasta Avda. de Ardstegui

La aplicacion en algunos de estos tramos como puede ser la Avenida de Navarra y el
final de Pio Xll pueden plantear problemas debido al gran flujo de vehiculos que
circulan por ellas, por lo que seran claves los resultados del Estudio de Movilidad

Zonal.

11.2.4.2 Plan zonal PZ6 ACP - Universidad de Navarra.

Incluye edificios de la facultad de Ciencias de la Universidad de Navarra ubicados
junto al complejo hospitalario estudiado en el punto anterior (Fig. 65). Por este motivo
la aplicacién de las medidas contempladas en el anterior apartado beneficiara la
reduccién de los niveles en la zona docente. Por lo tanto las acciones para esta

subzona seran comunes con las contempladas en el plan zonal PZ5.
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El resto de edificios de esta Universidad no se ven afectados, aunque se recomienda
el control periédico de los limites de velocidad en la carretera interior (ya declarada

como via con velocidad limitada a 30 km/h).

11.2.4.3 Plan zonal PZ7 ACP - Universidad Publica de Navarra.
Al igual que en el caso de la Universidad de Navarra se trata de un campus
universitario afectada por el ruido producido por viales de trafico rodado préximos al

mismo (Fig. 66).

Ademads, de la disminucion del ruido ambiental derivada de la ejecucidon de las
medidas de movilidad (ver punto 11.2.1), la accién objetivo sera llevar a cabo un
Estudio de Movilidad Zonal (ver punto 11.2.2), con el fin de que los viales aledafos a
la zona de uso docente pudieran ser incluidos en una futura Zona 30 o se reduzca el
actual limite (50 km/h) de velocidad maxima. En principio, podrian incluirse en dicho

Estudio los siguientes viales:

- C/ Catalufia, entre cruces con C/ Sadar y Ctra. de Pamplona a Mutilva Baja
- Ctra. de Pamplona a Mutilva Baja, entre cruces con C/ Catalufia y C/ Sadar.

- C/ Sadar, entre Ctra. de Pamplona a Mutilva Baja y C/ Sadar

11.2.4.4 Plan zonal PZ8 ACP - Beloso Alto.

El ruido producido por el transito de los vehiculos por la calle Beloso Alto es el
principal causante de la aparicion de zonas de incompatibilidad en el Hospital San
Juan de Dios (Fig. 67). Por este motivo se considera adecuada como medida

correctora, la reduccion del limite de velocidad en dicha via hasta los 30 km/h.

Dado que dicha via transcurre por zona residencial tranquila, y que en las
proximidades se encuentra también la Clinica San Miguel (actualmente en su entorno
no se superan los objetivos de calidad acustica), se considera oportuno el extender
dicha limitacién a toda la via, y no tan sélo en los tramos aledafnos a la zona del
Hospital San Juan de Dios. Del mismo modo se propone aplicar la misma medida

sobre la C/ Leoncio Urabayen que transcurre por la zona residencial cercana.
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11.2.4.5 Plan zonal PZ9 ACP - Centro Psicogeriatrico San Francisco Javier.

Se trata de una zona priorizada dentro de la Aglomeracién de la Comarca de
Pamplona (ACP) por ser una gran superficie de uso sanitario (Fig. 68). Sin embargo la
principal afeccion es producida por la via PA-30 (ronda norte) correspondiente a los
Grandes Ejes Viarios. De hecho, la presente zona de incompatibilidad ya se encuentra
incluida dentro del plan zonal PZ3 GEV-Ezcaba-Ansoain, por lo que las medidas

correctoras especificas a aplicar ya han sido incluidas en dicho plan zonal.

11.2.4.6 Plan zonal PZ10 ACP - Barrio de la Milagrosa.

Como se observa en el mapa de graduacion de la afeccién en la Comarca de
Pamplona en el barrio de la Milagrosa existe una acumulacién de cuadriculas con
prioridad alta debido a la alta afeccion acustica existente en la zona. Estas
superaciones de los objetivos de calidad acustica se deben principalmente a la
afeccién producida por el trafico de la Avenida de Zaragoza en su entorno. Ademas,
otras calles que desembocan en la misma generan niveles sonoros elevados (C/

Buenaventura iﬁiguez, C/ Urederra, C/ Urrobi, C/ Sangtesa, etc.).

Dada la existencia de varios centros docentes y sanitarios en la zona, asi como la
proximidad de la zona universitaria de la UPNA, la accidn objetivo que se propone es
limitar la velocidad maxima a 40 km/h en todos los viales del barrio, con excepcién de
los siguientes: Avda. Zaragoza, Avda. Galicia, C/ Tajonar, C/ Blas de Laserna, C/

Sebastian Albero y C/ Rio Queiles.

Asimismo, se plantea la realizacién de un Estudio de Movilidad Zonal (ver punto
11.2.2), con el fin de que determinadas areas del barrio pudieran ser incluidas en una

futura Zona 30, o se pudiera reducir aun mas el limite de velocidad.

En la figura 71 se delimita (con linea roja) la zona cuyo perimetro y viales interiores se
incluirian en el Estudio de Movilidad Zonal, estando el perimetro constituido por las
vias, C/ Abejeras — Avda. de Galicia — C/ Bergamin — C/ Tajonar — Avda. Catalufa —

Ronda de Azpilagana.
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Fig. 71- Plan zonal PZ10 ACP del barrio de la Milagrosa.

11.2.4.7 Plan zonal PZ11 ACP - Avenida Baja Navarra.

Se trata de una de las principales arterias viarias de la ciudad por la que circulan miles
de vehiculos al dia. Esto produce una gran afeccién sobre la poblacién residente en
sus cercanias y por tanto se trata de una zona prioritaria a la hora de actuar. Al igual
que en el caso anterior la complejidad urbanistica de la zona reduce las posibilidades

de aplicar medidas correctoras eficientes contra el ruido.

Por ello, se plantea la realizacion de un Estudio de Movilidad Zonal (ver punto 11.2.2),
con el fin de valorar si en la Avenida Baja Navarra, desde su comienzo (Pza. Principe
de Viana) hasta su final (rotonda frente a Seminario), pudiera establecerse una

reduccion del limite de la velocidad maxima con respecto al actual de 50 km/h.
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11.2.4.8 Plan zonal PZ12 ACP - Barrio de Iturrama.

La principal afeccién en este Barrio procede del trafico de las vias Avda. de Pio XII,
Avda. de Sancho el Fuerte, C/ Esquiroz, C/ lturrama y C/ Fuente del Hierro. No
obstante, también es importante la afeccion del resto de calles (lfhigo Arista, Vuelta del

Castillo, Abejeras, etc.).

La accién objetivo que se propone es limitar la velocidad maxima a 40 km/h en todos
los viales del barrio, con excepcién de los siguientes: Avda. de Navarra, Avda. Sancho
el Fuerte y Avda. de Pio XII.

Asimismo, se plantea la realizacion de un Estudio de Movilidad Zonal (ver punto
11.2.2), con el fin de que determinadas areas del barrio pudieran ser incluidas en una

futura Zona 30, o se pudiera reducir aun mas el limite de velocidad.

En la figura 72 se delimita (con linea roja) la zona cuyo perimetro y viales interiores se
incluirian en el Estudio de Movilidad Zonal, estando el perimetro constituido por las
vias: Avda. de Pio XIl — Avda. de Navarra — C/ Abejeras — C/ Vuelta del Castillo.

Fig. 72- - Plan zonal PZ12 ACP del barrio de lturrama.
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11.2.4.9 Plan zonal PZ13 ACP - Barrio de San Juan.

Se trata de un barrio con un gran numero de viales por los que fluye un intenso trafico
(Avenida Sancho el Fuerte, Avenida de Bayona, Calle Monasterio de Belate,...). Esto
origina que no se tenga un foco emisor de ruido determinado sino que todos los viales
de forma global son los que producen la afeccidon en la zona (concentracion de

cuadriculas rojas y naranjas).

La accion objetivo que se propone es limitar la velocidad maxima a 40 km/h en todos
los viales del barrio, con excepcion de los siguientes: Avda. Navarra, Avda. Sancho el
Fuerte, Avda. de Pio Xll, Avda. Barafain, Avda. Bayona, C/ Monasterio de la Oliva, C/
Monasterio de Belate y Cuesta de La Reina. Asimismo, se plantea la realizaciéon de un
Estudio de Movilidad Zonal (ver punto 11.2.2), con el fin de que determinadas areas
del barrio pudieran ser incluidas en una futura Zona 30, o se pudiera reducir aun mas

el limite de velocidad. En la figura 73 se delimita (con linea roja) la zona cuyo

perimetro y viales interiores se incluirian en el Estudio de Movilidad Zonal.
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11.2.4.10 Plan zonal PZ14 ACP - Barrio de San Jorge.

La afeccion se produce principalmente en la rotonda, debido al intenso trafico
existente. Una parte importante del trafico es el que, procedente de la Avda. de
Navarra sigue hacia la PA-34 (centros comerciales, poligonos industriales, Mercairuna)

y hacia los nuevos desarrollos de Buztintzuri, Artica, etc.

La accion objetivo que se propone es modificar la interseccion entre la Avda. de
Navarra y la Avda. de San Jorge, para lo cual deberan estudiarse las diferentes
alternativas posibles, evaluando su eficacia en la reduccién del ruido ambiental. En
cualquier caso, la ejecucién de la alternativa seleccionada estara supeditada a la

eliminacién del bucle ferroviario que atraviesa el barrio de San Jorge.

Asimismo (en consonancia con uno de los criterios contemplados en el ‘Sistema de
Comunicaciones’ planificado por el Ayuntamiento de Pamplona) debiera plantearse
una alternativa de conexion, a fin de aumentar la capacidad de la relacion de
Landaben y los poligonos industriales del noroeste, con el norte y el sur de la ciudad a
lo largo del valle del Arga, creando itinerarios alternativos que eviten la obligacion de

pasar por el nudo de San Jorge.

11.2.4.11 Plan zonal PZ15 ACP - Calle Mayor de Burlada.
El objetivo de este plan zonal es el de reducir los elevados niveles sonoros en la calle

Mayor de Burlada y por lo tanto el elevado numero de personas afectadas.

Para ello, la accién objetivo que se propone es limitar la velocidad maxima a 30 km/h,
practicamente, en todo el casco urbano de Burlada (viario interior delimitado por el

contorno con linea roja en la Fig. 74).

Asimismo, se plantea la realizacién de un Estudio de Movilidad Zonal (ver punto
11.2.2), con el fin de que determinadas areas del casco urbano pudieran ser incluidas
en una futura Zona 30. Esta linea de actuacion es coherente con las conclusiones
provisionales del Estudio de Movilidad que ya fue encargado por el Ayuntamiento, a

falta de concluir (en estudio final) la seleccion de las alternativas a la movilidad.

Ademas, se propone la introduccion de dos vehiculos hibridos para la linea del servicio

de transporte urbano comarcal, que discurre por la citada C/ Mayor de Burlada,
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preferentemente en periodo nocturno (linea N5), por ser proporcionalmente mas

significativa la reduccion del ruido ambiental conseguida en dicho periodo.

PR
aig i

e de Beloso
V5

Fig. 74- - Plan zonal PZ15 ACP en Burlada.
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11.3 Lineas de actuacion

a) Barreras Acusticas

Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de
RESPONSABLE
Navarra
COORDINACION Servicio de Calidad Ambiental del Gobierno de Navarra
Reducir los niveles de ruido en las proximidades de
Objetivo grandes ejes de comunicacién vial con alta densidad de
poblacion afectada o usos Sanitario/Docente/Cultural
Se realizan las siguientes propuestas tras el andlisis de
Descripcion priorizacion de actuacion sobre incompatibilidades en
Grandes Ejes Viarios.
Propuesta
N° | Plan zonal Longitud (m) Superficie (m?) Coste aprox. (€)
1 Alsasua 287 1.090 147.150
2 Berriozar 533 1.066 143.910
3 Ezcaba 1 476 959 129.465
4 Ezcaba 2 818 1.768 238.680
5 Ansoain 702 1.404 189.540
6 Mendillorri (sur) 615 2.460 319.140
7 Mendillorri (norte) 591 2.364 332.100
TOTAL 4.022 11.111 1.499.985
De acuerdo con lo establecido en el Il Plan Director de
Carreteras de Navarra, 2010-2018:
e La propuesta n° 6 se ejecutara en el afio 2012,
Plazo de ejecucion dentro de la actuacién n° 204 “Semienlace Mutiloa”
e El resto de las propuestas se ejecutardan en el
periodo 2011-2015, dentro de la actuacion n° 223
“Plan de accion de aplicacion de la Ley de Ruidos”
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b) Velocidad maxima limitada a 30 km/h en proximidades de edificios educativos y

hospitalarios

RESPONSABLE Ayuntamiento de Pamplona
COORDINACION Area de Movilidad
Proteger de niveles de ruido elevados los edificios con
Objetivo . o
usos mas sensibles (sanitarios y docentes).
Los edificios destinados a usos educativos, hospitalarios o
o culturales necesitan de una proteccion mayor frente al
Descripcion . o
ruido ya que en ellos se desarrollan actividades que
requieren niveles bajos de ruido.
Se propone limitar a 30 km/h la velocidad maxima de
determinados viales aledafios a las siguientes zonas de
uso sanitario/docente, evaluadas con prioridad alta:
Propuesta - Complejo Hospitalario de Navarra. (PZ5)
- Universidad de Navarra. (PZ6)
- Hospital San Juan de Dios. (PZ8)
Plazo de ejecucion 2011-2015

Planes de Accién contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 135



Gobierno de Navarra

Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

¢) Velocidad méxima limitada a 30 km/h 6 40 km/h en diferentes zonas de

aglomeracion

RESPONSABLE

Ayuntamientos

COORDINACION

Areas de Movilidad

Reducir los elevados niveles sonoros en las zonas

Objetivo urbanas evaluadas con prioridad alta y con elevado

numero de personas afectadas
L Planes zonales para resolver zonas amplias de tramados

Descripcion S . o
urbanos interiores que han sido priorizadas.
Se propone limitar a 30 km/h 6 40 km/h la velocidad
maxima de determinados viales en las siguientes zonas:
1. Pamplona
- Barrio de la Milagrosa (PZ10)

Propuesta

- Barrio de Iturrama (PZ12)
- Barrio de San Juan (PZ13)
2. Burlada

- Casco urbano (PZ15)

Plazo de ejecucion

2011-2015
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d) Plan zonal PZ14 ACP- Barrio de San Jorge

RESPONSABLE

Ayuntamiento de Pamplona

COORDINACION

Area de Movilidad

Reducir el intenso trafico existente en una zona saturada

Objetivo
como es la rotonda de San Jorge.
o Descongestion del nudo de San Jorge y reduccion del
Descripcion . L o
elevado nivel de contaminacion acustica.
a) Plantear alternativa para la interseccion entre la Avda.
de Navarra y la Avda. de San Jorge.
b) Plantear alternativa de conexion entre Landaben y
Propuestas poligonos industriales del noroeste con Mendebaldea a lo

largo del valle del Arga (zona de Miluze), creando
itinerarios alternativos que eviten la obligacion de pasar

por el nudo de San Jorge.

Plazo de ejecucion

2011-2013
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e) Ordenanzas municipales sobre la contaminacién acustica

RESPONSABLE

Ayuntamientos de Barafain — Burlada - Zizur Mayor —

Egués - Villava

COORDINACION

Servicio de Calidad Ambiental del Gobierno de Navarra

Objetivo

Regular la actuacién municipal en orden a la proteccion de
las personas producida por la contaminacion acustica en

el término municipal.

Descripcion

La cercania que aporta la administracion municipal
permitira una mayor agilidad en el control tanto de la
contaminacién acustica ambiental como en la inspeccién
de las actividades susceptibles de generar ruido y

vibraciones.

Propuesta

Elaborar y aprobar Ordenanza Municipal sobre Ia

contaminacioén acustica.

Plazo de ejecucion

2011-2013

Observaciones

La coordinacién del Servicio de Calidad Ambiental resulta
oportuna tanto por el necesario asesoramiento como por la

previsible actualizacion del DF 135/1989
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f) Potenciar el carril-bici

RESPONSABLE Ayuntamientos

i Direccion General de Transportes del Gobierno de
COORDINACION
Navarra.

Objetivo Disminucién del trafico rodado

Se pretende promover el cambio modal en la
Aglomeracién, donde la mayoria de los desplazamientos
Descripcion que se realizan son de corta distancia. Este sistema se
adaptara a la orografia y caracteristicas morfolégicas

propias de la Aglomeracién.

Potenciar (de forma coordinada entre los ayuntamientos
de la Aglomeracion) las acciones planificadas en los
correspondientes Planes de Movilidad que faciliten el
desplazamiento en bicicleta. Ello implicara la continuidad

de los carriles-bici entre las diferentes poblaciones asi

Propuesta e - .
como unificar los servicios complementarios que el
sistema requiere.
Extender las campafas de concienciacion, promocion vy
sensibilizacién iniciadas por el Ayuntamiento de Pamplona
al resto de las poblaciones de la Aglomeracion

Plazo de ejecucion 2011-2015
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g) Introduccién de vehiculos eléctricos en el transporte urbano comarcal

RESPONSABLE

Mancomunidad de la Comarca de Pamplona (MCP)

COORDINACION

Direccion General de Transportes del Gobierno de
Navarra (DGT)

Objetivo

Reducir los niveles sonoros debidos al transporte urbano,

principalmente en horario nocturno

Descripcion

Han sido numerosas las quejas en los periodos de “stand-
by’ del transporte urbano en el periodo nocturno.
Resultaria muy eficiente el modo de funcionamiento

eléctrico en dichas situaciones.

Propuesta

Se introduciran dos vehiculos, hibridos o 100% eléctricos,
para una linea del TUC, priorizandose la linea N5,
justificado por la elevada contaminacién acustica
detectada en la C/ Mayor de Burlada (PZ15), si bien la
eleccion definitiva de la linea sera adoptada por la DGT y
la MCP.

Plazo de ejecucion

2011-2014

Observaciones

Seria importante que la linea de actuacion propuesta fuera
acompafada de una encuesta (en los dos meses
siguientes a su ejecucion) a las personas afectadas,

principalmente los residentes afectados en las zonas de

“stand-by” para conocer el grado de aceptacion.
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h) Control de velocidad en vias urbanas

RESPONSABLE

Ayuntamientos

COORDINACION

Areas de Movilidad y Tréafico

Objetivo

Velar por el cumplimiento de los limites de velocidad,
especialmente en las zonas y viales cuya velocidad

maxima sea inferior a 50 km/h

Descripcion

Se detecta incumplimiento de los limites de velocidad en
numerosas vias, en particular en aquellas con limitacion
30 km/h. La reduccion de velocidad supone una reduccion
de los niveles de ruido en las zonas residenciales. La
instalacion de radares (fijos o moviles) mejora el

cumplimiento de los limites de velocidad.

Propuesta

Potenciar la instalacion de radares en las vias urbanas
especialmente en las zonas y viales cuya velocidad

maxima sea 30 km/h 6 40 km/h

Plazo de ejecucion

2011-2015
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i) Control de velocidad en rondas

Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de
RESPONSABLE
Navarra
o Velar por el cumplimiento de los limites de velocidad
Objetivo ] o
especialmente en las zonas limitadas
La reduccion de velocidad supone una reduccion de los
niveles de ruido en las zonas residenciales afectadas por
Descripcion las Rondas. La instalacion de radares obligara al
cumplimiento de los limites de velocidad, actuacién muy
eficiente para velocidades de circulacion altas
Se propone la instalacion de radares, principalmente en
Propuesta . o
las rondas (PA-30, Ansoain y PA-30, Mendillorri)
Plazo de ejecucion 2011-2012
) No se plantea esta medida en vias con limitacion de
Observaciones
velocidad inferior o igual a 50 km/h
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j) Sustitucién y/o mejora de superficies viales

LINEA DE ACTUACION | SUSTITUCION Y/O MEJORA DE SUPERFICIES VIALES
— Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de
RESPONSABLE Navarra
— Areas de Conservacién Urbana (Ayuntamientos)
o Reducir los niveles sonoros ambientales mediante la
Objetivo _ . o .
renovacion o mejora de superficies viales.
En viales donde se circula a velocidades superiores a 50
Km/h, el tipo y el estado del asfalto de los viales juega un
papel importante en la emision sonora.
Los asfaltos porosos y de capa fina (thin layer) ayudan a
reducir los niveles de emision sonora, reduciendo el ruido
provocado por la rodadura (fuente de ruido principal a
Descripcion velocidades altas) y el ruido motor.
Este tipo de asfaltos requieren mantenimiento periédico
para conservar sus propiedades acusticas.
Para la sustituciéon del pavimento se tendra en cuenta:
- Velocidad del vial
- Facilidad para la limpieza
- Carriles de aceleracion o deceleracion
Se propone sustituir el asfalto actual por otro que reduzca
los niveles de emision sonora en los viales donde se haya
estudiado su viabilidad, y aprovechando las tareas de
Propuesta o
mantenimiento en campanas de asfaltado que se
desarrollan periédicamente en Grandes Ejes Viarios y
viales de la Aglomeracion.
Plazo de ejecucion 2011-2015
No se plantea esta medida en vias con limitacién de
Observaciones
velocidad inferior o igual a 50 km/h.
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k) Control acustico de la maquinaria empleada en obras en la via publica

RESPONSABLE

— Departamento de Fomento y Vivienda del Gobierno de

Navarra

— Areas de Conservacién Urbana (Ayuntamientos)

Objetivo

Promover y controlar el uso de maquinaria que reuna las
condiciones optimas que aseguren los niveles minimos de

emision acustica.

Descripcion

La legislacion limita la potencia acustica para cada tipo de
maquina. Los niveles de potencia acustica de
homologacion de cada una de las maquinas se pueden ver
modificados negativamente debido al mal mantenimiento

de las mismas.

Por ello seria conveniente impulsar la verificaciéon
periodica de las emisiones del estado acustico de las
maquinas mediante la medida de su potencia acusticas

por un laboratorio acreditado.

Propuesta

Primar en los concursos de licitacion municipal el empleo
de maquinaria que disponga de los certificados de
potencia acustica actualizados, de forma que se asegure

la baja emision de ruidos.

Plazo de ejecucion

2011-2015
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I) Proteccion de espacios protegidos acusticamente (EPA)

RESPONSABLE

Ayuntamientos

COORDINACION

Servicio de Calidad Ambiental del Gobierno de Navarra

Objetivo

Proteger las zonas urbanas con reducida contaminacion
acustica y de uso predominantemente peatonal y

esparcimiento.

Descripcion

Existen mdltiples zonas en la Aglomeracién (e.g. Parque
de la Taconera en Pamplona) con reducida contaminacion
acustica que debieran seguir manteniendo el status de

zonas tranquilas a preservar.

Propuesta

Delimitacién, por parte de cada Ayuntamiento, de sus
EPAs, asi como la asignacion de los objetivos de calidad
acustica para cada caso en particular, limitando las
actividades que supongan incremento de los niveles

SONOros ajenos a su propia actividad.

Plazo de ejecucion

2011-2012

Observaciones

Se trata de una medida preventiva. Si bien no es una
medida que reduzca los niveles actuales, garantizaria que
se preservaran las zonas urbanas que requieran una

especial proteccion contra la contaminacién acustica.
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m) Potenciar los recorridos peatonales

RESPONSABLE Ayuntamientos

, Direccion General de Transportes del Gobierno de
COORDINACION
Navarra

Objetivo Disminucién del trafico rodado

Crear zonas o itinerarios peatonales que conecten las
L principales areas generadoras de movilidad en los
Descripcion o . .
municipios por las que el peaton pueda transitar de

manera comoda y segura.

a) Peatonalizar calles e itinerarios peatonales.

b) Priorizar el trafico peatonal respecto al rodado (zonas

de prioridad invertida o zonas de templado de trafico).

c) Seguridad y accesibilidad (Proteger las zonas
peatonales mediante medidas arquitectonicas o
mobiliario urbano, habilitar pasos peatonales elevados,
sefalizacion en tramos mixtos indicando la preferencia

Propuesta con claridad, incrementar la luminosidad, etc...)

d) Mejorar la calidad de los espacios peatonales (Ampliar
aceras asegurando la accesibilidad de toda la poblacion
incluida la de movilidad reducida, renovacion del
pavimento, renovacion y ordenacion del mobiliario
urbano, instalacion de ascensores o escaleras
mecanicas en los puntos de la ciudad de mayor

pendiente).

Plazo de ejecucién 2011-2015
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n) Potenciar los aparcamientos disuasorios

RESPONSABLE

Ayuntamientos

COORDINACION

Direccion General de Transportes del Gobierno de

Navarra

Objetivo

Disminucioén del trafico rodado en las vias interiores de los

nucleos urbanos

Descripcion

Medidas dirigidas a reducir el uso del coche y el
estacionamiento en el centro de los nucleos urbanos,

mediante la creacién de aparcamientos disuasorios.

Propuesta

Crear aparcamientos disuasorios gratuitos en los bordes
de los nucleos urbanos que dispongan de parada proxima
de la red de transporte urbano, disponiendo de una
completa informacion sobre la localizacion de los
aparcamientos disuasorios y en éstos de la localizacion de

las paradas de transporte publico.

Plazo de ejecucion

2011-2015
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0) Mejora de las operaciones de cargay descargay reparto

RESPONSABLE

Ayuntamientos

Objetivo

Minimizar el impacto de las operaciones de carga y
descarga sobre las personas y el sistema de movilidad,
disminuyendo la contaminacién acustica generada por el

transito.

Descripcion

Regulacién de operaciones de carga y descarga y
considerar nuevos sistemas de reparto y distribucion de

mercancias.

Propuesta

Ajustar la normativa en horario, establecer suficientes
zonas de carga y descarga evitando que se usen para
otros fines, realizar las operaciones con vehiculos con
menor impacto acustico, establecer itinerarios para
vehiculos pesados y potenciar la mensajeria en bicicleta

para racionalizar el uso de mercancias.

Plazo de ejecucion

2011-2015
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p) Potenciar los vehiculos eléctricos

RESPONSABLE

Departamento de Desarrollo Rural, Industria, Empleo y

Medio Ambiente del Gobierno de Navarra

Objetivo

Fomentar el uso del vehiculo eléctrico tanto en el sector

privado como en el publico

Descripcion

Reducir la emisidon sonora del parque automovilistico
actual a través de la utilizacion de vehiculos eléctricos

tanto en la flota municipal como a nivel privado.

Propuesta

Ejecucion de una serie de medidas para la introduccion del
vehiculo eléctrico en la ciudad como: instalacién de puntos
de carga tanto en aparcamientos subterraneos como en la
via publica, reserva de plazas de aparcamiento junto a
edificios de la Administracién para este tipo de vehiculos,
potenciar la adquisicion de vehiculos de propulsion
hibrida, etc.

Renovacion del parque mévil municipal por otros con bajas
emisiones e incorporar otro tipo de vehiculos eléctricos

como motocicletas, bicicletas...

Plazo de ejecucion

2011-2015
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gq) Potenciacién del trasporte publico

LINEA DE ACTUACION | POTENCIACION DEL TRANSPORTE PUBLICO

RESPONSABLE Mancomunidad de la Comarca de Pamplona

, Direccion General de Transportes del Gobierno de
COORDINACION
Navarra

o Favorecer la utilizacion del transporte publico frente al uso
Objetivo ) .
del vehiculo privado.

Disenar una red de transporte publico de calidad que
L permita al ciudadano desplazarse a cualquier punto de la
Descripcion _ o . _
ciudad de manera rapida y comoda, evitando de esta

manera el uso del vehiculo privado.

a) Disefar una red de transporte publico ajustada a la
demanda (Maxima conexién entre barrios dando
servicio al mayor numero de personas posible,
vehiculos de suelo bajo donde puedan acceder
personas de movilidad reducida, medidas que permitan
reducir el tiempo de trayecto como el carril bus, etc.).

b) Mejora del servicio (Implantacion de un Sistema de
Ayuda a la Explotacion-SAE-, ajuste de tiempos de
recorrido, marquesinas equipadas con toda Ia
informacion necesaria, estudio sobre posibles vehiculos
a utilizar con el fin de mejorar el transporte publico en el
Casco Antiguo de Pamplona).

Propuesta c) Intermodalidad entre los distintos medios de transporte
(Coordinar redes de aparcamiento y alquiler de bicis
con las paradas de transporte urbano).

d) Mejorar la conexién con la comarca (disminuir el tiempo
de recorrido entre los municipios de la Comarca,
conexion con los poligonos industriales cercanos,
morfologia de la red mas entrelazada con el fin de
poder acceder a cualquier punto).

e) Uso del taxi como sustitutivo del vehiculo privado en la
ciudad (Aumentar la oferta mediante licencias, taxis
colectivos, propiciar un servicio mas barato en mas
puntos, mas horas y posibilitar la solicitud de parada en
la calle).

Plazo de ejecucion 2011-2015
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ANEXO 1

RESOLUCION 1355/2008, de 22 de julio, del Director General de Medio Ambiente y
Agua, por la que se aprueban los Mapas Estratégicos de Ruido y delimitacién de
las zonas de servidumbre acuUstica de las infraestructuras en la Comunidad Foral
de Navarra. (BON n° 104 - 25 de agosto de 2008)

Planes de Accion contra el Ruido en Navarra, 2011-2015 Agosto 2011 151



Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Industria, Empleo y Medio Ambiente

La Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que las Administraciones
competentes habran de aprobar, previo tramite de informacién publica, los mapas de
ruido correspondientes a las grandes infraestructuras y aglomeraciones urbanas.

El Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003,
en lo referente a la evaluacién y gestion del ruido ambiental, establece una primera fase
para que las autoridades competentes aprueben los mapas estratégicos de ruido sobre la
situacién del afo natural anterior, correspondientes a todas las aglomeraciones con mas
de 250.000 habitantes, y a todos los grandes ejes viarios cuyo trafico supere los seis
millones de vehiculos al afo, grandes ejes ferroviarios cuyo trafico supere los 60.000
trenes al afo, y grandes aeropuertos existentes en su territorio.

El Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente establecio la delimitacion de las
infraestructuras y aglomeraciones a las que era aplicable la primera fase de evaluacién,
siendo la autoridad competente tanto para la aprobacion de dichos mapas estratégicos de
ruido como para la delimitacién de las zonas de servidumbre acustica de las
infraestructuras cuya competencia es de la comunidad auténoma.

Mediante la Resolucion 0158/2008, de 26 de marzo, del Director del Servicio de Calidad
Ambiental, se sometié a informacién publica la propuesta de dichos mapas estratégicos
de ruido, durante el plazo de un mes, como requisito previo para su aprobacién. En el
Anejo 1 de la presente Resolucién se incluyen una relacidon de las alegaciones
presentadas y las respuestas a las mismas.

Visto el informe del Servicio de Calidad Ambiental en el que se propone la aprobacion de
los Mapas Estratégicos de Ruido y la delimitacién de las zonas de servidumbre acustica
de las infraestructuras en Navarra.

Visto el informe favorable de la Direccion General de Obras Publicas a dicha propuesta
de aprobacion, tras haberle sido realizada la oportuna consulta.

En su virtud, en uso de las competencias que me han sido atribuidas por el articulo 22 de
la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y por Decreto Foral 124/2007, de 3 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
RESUELVO:

1.° Aprobar los Mapas Estratégicos de Ruido de la aglomeracion urbana de la Comarca

de Pamplona, y de los grandes ejes viarios de Navarra cuyo trafico supera los seis
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millones de vehiculos al afo, cuya delimitacion se incluye, respectivamente, en los
Anejos 2 y 3 de la presente Resolucion.

2.° Delimitar las zonas de servidumbre acustica para los mapas estratégicos de ruido de
las infraestructuras, como los sectores del territorio englobados por la curva de nivel
(is6fona) del indice acustico Ln = 50 dB, asociada a cada uno de los grandes ejes viarios.
3.° Definir la delimitacién del ambito territorial de los mapas estratégicos de ruido y de las
zonas de servidumbre acustica de los grandes ejes viarios mediante informacion
georreferenciada contenida en ficheros digitales en formato "shape", que se encontraran
a disposicion de los interesados en las dependencias tanto del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente como del Departamento de Obras Publicas,
Transportes y Comunicaciones, asi como en Internet, en el Portal del Gobierno de
Navarra.

4.° Publicar esta Resolucion en el BOLETIN OFICIAL de Navarra, y trasladarla al Servicio
de Calidad Ambiental, al Servicio de Proyectos, Ferrocarriles y Obras Hidraulicas y al
Servicio de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

5.° Notificar esta Resolucién a los Ayuntamientos de Ablitas, Altsasu/Alsasua, Ansoain,
Arakil, Aranguren, Baranain, Barasoain, Beriain, Berrioplano, Berriozar, Biurrun-Olcoz,
Bunuel, Burlada, Cabanillas, Cascante, Cizur, Cortes, Egués, Esteribar, Ezcarbarte,
Fontellas, Galar, Garinoain, Huarte, Irurtzun, lza, Leoz, Noain, Olazti/Olazagutia, Olite,
Oldriz, Olza, Orcoyen, Pamplona, Pueyo, Ribaforada, Tafalla, Tiebas-Muruarte de Reta,
Tudela, Unzué, Villava, Ziordia y Zizur Mayor, y a los alegantes, a los efectos oportunos,
sefalando que contra la misma, cabe interponer Recurso de Alzada ante la Consejera de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra en el plazo de un mes, a
contar desde el dia siguiente al de su notificacion.

En el caso de Administraciones Publicas, contra esta Resolucion podra interponerse
recurso-contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses desde su notificacion, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, sin
perjuicio de poder efectuar requerimiento previo en la forma y el plazo establecidos en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Pamplona, 22 de julio de 2008.-El Director General de Medio Ambiente y Agua, Andrés

Eciolaza Carballo.

ANEJO 1

Alegaciones presentadas
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1.-Alegacién primera, presentada por el Ayuntamiento de Ayegui.

-Peticién: Que la confluencia entre la Autovia del Camino y el casco urbano de Ayegui
sea incluida en los mapas estratégicos de ruido de los granes ejes viarios de Navarra,
porque, pronto, el trafico en dicho tramo superara los seis millones de vehiculos al afio, y
el ruido ocasionado por dicha infraestructura afecta a una poblacién de 165 familias.
-Respuesta: Se desestima esta alegacion, por cuanto en esta primera fase de aprobacion
de mapas estratégicos de ruido se incluyen, unicamente, aquellos grandes ejes viarios
cuyo trafico supere los seis millones de vehiculos al afo, teniendo como referencia la
situacién del afio anterior, condicion que no se cumple en ninguno de los tramos de la
Autovia del Camino. El tramo viario solicitado por el Ayuntamiento de Ayegui sera
incluido, en una segunda fase, en los mapas estratégicos de ruido correspondientes al
resto de los grandes ejes viarios (mas de tres millones de vehiculos al afio), que deberan
ser aprobados antes del 30 de junio de 2012.

2.-Alegacion segunda, presentada por el Ayuntamiento de Iza.

-Peticion: Que las zonas urbanas consolidadas y las zonas de ampliacion de los nucleos
de Sarasate, Erice y Sarasa, previstas en el documento urbanistico aprobado de la
Estategia (EyMOT), sean consolidadas urbanisticamente, a los efectos del ruido, y como
zonas de proteccion acustica especial, de tal forma que se exija Unicamente el
cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en el espacio interior de los edificios, en
tanto no se apliquen a los emisores acusticos (en este caso la autopista) las medidas
correctoras que se prevean en los planes zonales especificos a elaborar para la mejora
acustica progresiva del medio ambiente.

-Respuesta: Se desestima esta alegacion, por cuanto lo solicitado por el Ayuntamiento de
Iza no tiene relacion alguna con la finalidad del tramite de aprobaciéon de los mapas
estratégicos de ruido, sino que se corresponde con la etapa posterior de elaboracién y

aprobacién de los Planes de Accion.

ANEJO 2

Grandes ejes viarios Con mas de seis millones de vehiculos al afio

-A-1, Autovia del Norte, en su recorrido por Navarra

-AP-15.1, desde Berrioplano (pk 96) hasta Arakil (pk 112)

-PA-15, Ronda de Pamplona Oeste

-PA-30, Rondas Este y Norte de Pamplona

-AP-15.2, desde Tafalla (pk 50) hasta su extremo norte (pk 83)

-A-68, Autovia del Ebro, desde Tudela (pk 94) hasta limite de Navarra (pk 117)
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ANEJO 3

Aglomeraciones urbanas Con mas de 250.000 habitantes

Comarca de Pamplona.

Se incluyen las principales zonas urbanizadas de los municipios de Ansoain, Aranguren,
Baranain, Berrioplano, Burlada, Cizur, Eglés, Esteribar, Ezcabarte, Galar, Noain (Valle
de Elorz), Olza, Orcoyen, Pamplona, Villava y Zizur Mayor, que conjuntamente superan la
poblacion de 250.000 habitantes.
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ANEXO 2

RESOLUCION 1328/2010, de 3 de septiembre, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, por la que se aprueba la delimitacion inicial de las é&reas
acusticas integradas en el ambito territorial de los Mapas Estratégicos de Ruido de
Navarra, correspondientes a la primera fase de aplicacién de la Directiva
2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental,
y las limitaciones acusticas que les son de aplicacion a los nuevos desarrollos
urbanisticos. (BON n° 122 - 8 de octubre de 2010)
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Mediante la Resolucién 1355/2008, de 22 de julio, del Director General de Medio
Ambiente y Agua, se aprobaron los Mapas Estratégicos de Ruido de Navarra,
correspondientes a las unidades identificadas en la primera fase de aplicacion de la
Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacién y gestion del ruido
ambiental. Dichas unidades resultaron ser la Aglomeraciéon Urbana de la Comarca de
Pamplona, y seis unidades de grandes ejes viarios, cuyo trafico superaba los seis
millones de vehiculos, y que en total suman 112,740 kildbmetros. Ademas, mediante dicha
Resolucion se delimitaron las zonas de servidumbre acustica para las seis unidades de
grandes ejes viarios incluidas en los mapas.

El articulo 4 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, establece que la
administracion de la comunidad auténoma es la administracion competente para la
delimitacion de las areas acusticas integradas dentro de ambito territorial de un mapa de
ruido, si dicho ambito excede de un término municipal.

Por ello, el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, en colaboracion con los
Ayuntamientos cuyo término municipal, total o parcialmente, se encuentra incluido en el
ambito territorial de los mapas de ruido, ha llevado a cabo los trabajos necesarios para
establecer la mencionada zonificacién acustica.

La zonificacion acustica de las distintas superficies del territorio, en areas acusticas, se
realiza aplicando los criterios establecidos en el articulo 5 del Real Decreto 1367/2007, de
19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en
lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, y
atendiendo al uso predominante del suelo, actual o previsto en un futuro. Asi pues, la
zonificacion afecta tanto a las areas urbanizadas como a los nuevos desarrollos
urbanisticos que estén previstos en el planeamiento urbano pero, si se considerase
oportuno, también pueden zonificarse espacios naturales que requieran una especial
proteccidén contra la contaminacion acustica, y zonas tranquilas tanto en las
aglomeraciones como en campo abierto.

Los tipos de areas acusticas considerados han sido los mismos que se definen en el
mencionado articulo 5 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre: uso residencial,
uso industrial, uso recreativo y de espectaculos, uso terciario distinto a recreativo y de
espectaculos, uso sanitario, docente y cultural, sistemas generales de infraestructuras de
transporte y espacios naturales.

A cada una de las distintas areas acusticas le son aplicables determinados objetivos de
calidad acustica, los cuales fueron establecidos en el articulo 14 del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre.
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Asi, en las areas urbanizadas existentes se establecen como objetivos de calidad
acustica, los valores de los indices de inmisién de ruido de la siguiente Tabla, mientras
que para los nuevos desarrollos urbanisticos, el objetivo de calidad acustica sera la no

superacion de dichos valores, pero disminuidos en 5 decibelios:

INDICES C
TIPO DE AREA ACUSTICA RUIDO (1)

Ld |Le |Ln
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario,
docente y cultural que requiera una especial proteccién contra 60 |60 |50
la contaminacion acustica
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial 65 |65 |55
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario 70 |70 |65
distinto del contemplado en ¢)
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y 73 173 |63
de espectaculos
Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial 75 |75 |65
Sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte, u otros equipamientos publicos 2) |12 | (2
que los reclamen

(1) Los objetivos de calidad estan referenciados a una altura de 4 metros, y los indices
Ld, Le y Ln, son el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la

norma ISO 1996-2:1987, determinado a lo largo de todos los periodos dia, tarde o
noche de un afo, respectivamente.

(2) Los valores estan sin determinar. En estos sectores del territorio se adoptaran

las medidas adecuadas de prevencién de la contaminaciéon acustica, en particul
mediante la aplicacién de las tecnologias de menor incidencia acustica de entre I3
mejores técnicas disponibles, de acuerdo con el apartado a), del articulo 18.2 de la L¢
37/2003, de 17 de noviembre.

Si en un area urbanizada existente se superase el valor de alguno de los indices de
inmision de ruido, establecidos como objetivo para el tipo de area acustica que le
corresponde, la administracion competente debera desarrollar planes zonales especificos
(planes de accién) para la mejora acustica progresiva del medio ambiente hasta alcanzar
el objetivo de calidad fijado.

Por otro lado, el articulo 5 del mismo Real Decreto establece la obligacion de que la
zonificacion acustica mantenga la compatibilidad, a efectos de calidad acustica, entre las
distintas areas acusticas, y entre estas y las zonas de servidumbre acustica y reservas de
sonido de origen natural, debiendo adoptarse, en su caso, las acciones necesarias para
lograr tal compatibilidad.

Por ello, en el caso de los nuevos desarrollos urbanos ha sido necesario aplicar

limitaciones acusticas en dos tipos de situaciones: cuando de acuerdo con los niveles
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sonoros existentes, definidos en los Mapas Estratégicos de Ruido, se superaran los
objetivos de calidad acustica, lo cual, fundamentalmente, se produce en el interior de las
zonas de servidumbre acustica de los grandes ejes viarios; y cuando fuese necesario la
introduccion de zonas de transicion entre areas acusticas colindantes, por ser superior a
5 dB(A) la diferencia entre los objetivos de calidad aplicables a cada una de ellas.

Una vez concluidos los trabajos, una primera propuesta de zonificacién acustica, junto
con las limitaciones acusticas correspondientes, ha sido sometida a tramite de audiencia,
durante el plazo de un mes, con cada uno de los Ayuntamientos afectados.

Finalmente, tras considerar las alegaciones presentadas por los diferentes
Ayuntamientos, las cuales se relacionan en el Anejo de la presente Resolucion junto con
la respuesta a las mismas, el Servicio de Calidad Ambiental ha emitido informe en el que
se propone, la zonificacion acustica definitiva, y las correspondientes limitaciones
acusticas que son de aplicacion para los nuevos desarrollos urbanisticos, de acuerdo con
el planeamiento urbano actualmente vigente en cada municipio.

A partir de la aprobacion de la zonificacidon acustica inicial mediante la presente
Resolucion, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2 del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, las sucesivas modificaciones, revisiones y adaptaciones del
planeamiento general que contengan modificaciones en los usos del suelo conllevaran la
necesidad de revisar la zonificacién acustica en el correspondiente ambito territorial.
Dicho cambio de =zonificacién acustica debera contar con informe preceptivo del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente antes de la aprobacion del
instrumento urbanistico de que se trate.

En las modificaciones del planeamiento urbanistico sometidas a evaluacién ambiental
estratégica de acuerdo con la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la
proteccién ambiental, que supongan un cambio de uso global dentro del ambito territorial
de los Mapas Estratégicos de Ruido, sera a través de la correspondiente declaracion de
incidencia ambiental, donde se procedera a revisar la zonificacion acustica y se aprobara
la modificacién de la misma que fuera necesaria.

En el caso de que la modificacidén no esté sometida a evaluacion ambiental estratégica, y
contemple un cambio de uso en suelo urbano o urbanizable incluido en el ambito
territorial de los Mapas Estratégicos de Ruido, el Ayuntamiento solicitara directamente
ante el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, la preceptiva revisién de la
zonificacion acustica.

Por todo ello, y en uso de las competencias que me han sido atribuidas por el articulo 22

de la Ley Foral 15/2004, de 3 de diciembre, de la Administracion de la Comunidad Foral
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de Navarra, y por el Decreto Foral 124/2007, de 3 de septiembre, por el que se establece
la estructura organica del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente,
RESUELVO:

1.° Aprobar la delimitacién inicial de las areas acusticas integradas en el ambito territorial
de los Mapas Estratégicos de Ruido de Navarra, correspondientes a la primera fase de
aplicacién de la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion y gestion
del ruido ambiental.

2.° Aprobar el tipo de limitacion acustica que le es de aplicacion a los nuevos desarrollos
urbanisticos, bien por superarse los objetivos de calidad acustica para esas areas, como
consecuencia de los niveles sonoros existentes, definidos en los Mapas Estratégicos de
Ruido, bien por ser necesario la introduccion de zonas de transicion entre areas acusticas
colindantes, por ser superior a 5 dB(A) la diferencia entre los objetivos de calidad
aplicables a cada una de ellas.

3.° Definir la delimitacion de las areas acusticas y especificar el tipo de limitacion acustica
aplicable a los nuevos desarrollos urbanos previstos, mediante informacion
georreferenciada contenida en sendos ficheros digitales en formato "shape", que se
encontraran a disposicion de los interesados en las dependencias del Departamento de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente, asi como en Internet, en el Portal del Gobierno de
Navarra.

4.° Establecer que, las modificaciones, revisiones o adaptaciones del planeamiento
urbanistico que supongan modificaciones en los usos del suelo en el ambito territorial de
los Mapas Estratégicos de Ruido de Navarra, deberan contar antes de su aprobacion por
el Ayuntamiento, con informe preceptivo del Departamento de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente en relacion con la zonificacidon acustica.

En las modificaciones del planeamiento urbanistico sometidas a evaluacién ambiental
estratégica de acuerdo con la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion para la
proteccién ambiental, que supongan un cambio de uso global dentro del ambito territorial
de los Mapas Estratégicos de Ruido, sera a través de la correspondiente declaracion de
incidencia ambiental, donde se procedera a revisar la zonificacion acustica y se aprobara
la modificacién de la misma que fuera necesaria.

En el caso de que la modificacion no esté sometida a Evaluacién Ambiental Estratégica y
contemple un cambio de uso en suelo urbano o urbanizable incluido en el ambito
territorial de los Mapas Estratégicos de Ruido, el Ayuntamiento solicitara directamente
ante el Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente la preceptiva revision de la

zonificacidn acustica.
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5.° Publicar esta Resolucién en el Boletin Oficial de Navarra, y trasladarla a la Direccion
General de Vivienda y Ordenacion del Territorio, a la Direccibn General de Obras
Publicas y al Servicio de Calidad Ambiental.

6.° Notificar esta Resolucién a los Ayuntamientos de Altsasu/Alsasua, Ansoain, Arakil,
Aranguren, Barafain, Barasoain, Beriain, Berrioplano, Berriozar, Biurrun-Olcoz, Bunuel,
Burlada, Cizur, Cortes, Egliés, Esteribar, Ezcarbarte, Fontellas, Galar, Garinoain, Huarte,
Irurtzun, lza, Leoz, Noain (Valle de Elorz), Olazti/Olazagutia, Oldriz, Olza, Orkoien,
Pamplona, Pueyo, Ribaforada, Tafalla, Tiebas-Muruarte de Reta, Tudela, Unzué, Villava,
Ziordia y Zizur Mayor, a los efectos oportunos, sefialando que contra la misma, cabe
interponer recurso de alzada ante la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del
Gobierno de Navarra en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de su
notificacion.

En el caso de Administraciones Publicas, contra esta Resolucidon podra interponerse
recurso-contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses desde su notificacion, ante
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, sin
perjuicio de poder efectuar requerimiento previo en la forma y el plazo establecidos en el
articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Pamplona, 3 de septiembre de 2010.-El Director General de Medio Ambiente y Agua,

Andrés Eciolaza Carballo.

ANEJO

Alegaciones presentadas y respuestas

A) Alegaciones presentadas en el tramite de audiencia por el Alcalde de Cortes, en
representacién de dicho Ayuntamiento, con fecha 6 de julio de 2010, a través de un
informe emitido por el técnico asesor municipal:

1. Resumen primera alegacion: El Ayuntamiento considera que resultara dificil dar
cumplimiento a las limitaciones acusticas establecidas en los poligonos industriales UC-
17, UC-18 y UC-19, pues corresponden con edificaciones ya construidas o con
posibilidad de construccion.

Respuesta:

-En el articulo 2 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, se define "area
urbanizada existente" como aquella superficie del territorio que sea area urbanizada
antes del 24 de octubre de 2007.
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-Los tres poligonos industriales en cuestion forman parte de la misma area acustica de
tipo industrial incluida en la propuesta de zonificacion.

-En el caso del poligono UC-17, las limitaciones acusticas se han establecido sobre
sectores, que no incluyen construcciéon alguna, ni cumplen la condicion para ser
consideradas areas urbanizadas existentes, por lo cual procede mantener dichas
limitaciones acusticas.

-En el caso del poligono UC-18, no se ha establecido limitacion acustica alguna pues,
efectivamente, se trata de un area urbanizada existente, que alberga desde hace tiempo
a una instalacion industrial, por lo que no existe motivo alguno para incluirlo en la
alegacion.

-En el caso del poligono UC-19, el Ayuntamiento ha justificado que su Proyecto de
urbanizaciéon fue aprobado en enero de 1999 y, por lo tanto, procede eliminar las
limitaciones acusticas establecidas en dicho sector del area acustica de tipo industrial.
-Asi pues, procede estimar parcialmente la alegacion presentada, en lo que respecta al
poligono industrial UC-19.

2. Resumen segunda alegacién: Las areas incompatibles con el uso cultural-terciario
corresponden con los yacimientos arqueoldgicos mas importantes de la localidad y de
Navarra, pudiendo tener, a largo plazo, un posible desarrollo cultural que debera
contemplar medidas correctoras frente al ruido.

Respuesta:

-La propuesta de zonificacion acustica remitida a los ayuntamientos no incluye las zonas
de incompatibilidad para las areas urbanizadas existentes, lo cual sera objeto de la
siguiente fase de los trabajos de elaboracién de los Planes de accion de ruido, sino que
incluye las zonas con limitaciones acusticas aplicables a los nuevos desarrollos
urbanisticos.

-Por otra parte, no se ha establecido limitacion acustica alguna para el desarrollo de las
areas mencionadas en esta alegacion, por lo que no se entiende cual es el motivo de la
alegacion.

-No obstante, y con la intencion de aclarar la situacion planteada por el Ayuntamiento,
conviene manifestar que las areas acusticas de tipo sanitario-docente-cultural incluidas
en la propuesta de zonificacion del municipio de Cortes, efectivamente, corresponden a
los yacimientos arqueoldgicos citados en la alegacion, y por esa precisa razén, teniendo
en cuenta la peculiaridad de dicha situacion, no se ha considerado procedente que su

desarrollo esté sujeto a limitaciones acusticas.
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-Si  posteriormente, se determinaran incompatibilidades acusticas, es decir, se
comprobase la superacion de los objetivos de calidad acustica establecidos por la
normativa para este tipo de area acustica, la administracion publica competente debera
desarrollar planes zonales especificos (planes de accion) para la mejora acustica
progresiva hasta alcanzar dichos objetivos.

B) Alegacion presentada en el tramite de audiencia por la Alcaldesa de lza, en
representacién de dicho Ayuntamiento, con fecha 6 de julio de 2010:

3. Resumen alegacion: Se solicita la eliminacion de la zona de incompatibilidad detectada
en Erice de iza, 0 en caso contrario, que sea considerada como zona ya consolidada
urbanisticamente, a los efectos del ruido, y como zonas de proteccién acustica especial,
de tal forma que se exija unicamente el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica
en el especio interior de los edificios, en tanto no se apliquen a los emisores acusticos (en
este caso la autopista) las medidas correctoras que se prevean en los planes zonales
especificos a elaborar para la mejora acustica progresiva del medio ambiente.

Respuesta:

-La propuesta de zonificacion acustica remitida a los ayuntamientos no incluye las zonas
de incompatibilidad para las areas urbanizadas existentes, lo cual sera objeto de la
siguiente fase de los trabajos de elaboracion de los Planes de accién de ruido, sino que
incluye las zonas con limitaciones acusticas aplicables a los nuevos desarrollos
urbanisticos. La alegacién parece referirse, y asi se ha considerado, a la Unica zona con
limitacion acustica en este municipio que figura en la zonificacion propuesta al
Ayuntamiento de Iza.

-La decisién sobre la consideracién de zona consolidada urbanisticamente a efectos de
ruido, solo puede realizarse en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2 del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, que define "area urbanizada existente" como la
superficie del territorio que sea area urbanizada antes del 24 de octubre de 2007.

-La zona a que se refiere la alegacion, calificada como area acustica de tipo residencial
en la propuesta de zonificacion, no disponia de Proyecto de urbanizacién aprobado antes
del 24 de octubre de 2007, ni siquiera a dia de hoy se encuentra urbanizada, por lo que
no cumple la condiciéon exigida por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, para ser
considerada como "area urbanizada existente".

-La situacién acustica actual del municipio, identificada en los Mapas Estratégicos de
Ruido, aprobados mediante la Resolucidon 1355/2008, de 22 de julio, del Director General

de Medio Ambiente y Agua, pone de manifiesto que, en caso de llevarse a cabo el
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desarrollo urbano previsto en esta zona, se superarian los objetivos de calidad acustica
establecidos por la normativa para este area acustica de tipo residencial.

-Los Planes de Accién, cuyo objetivo es analizar la problematica ocasionada por el ruido
y definir las medidas correctoras que la solucionen, Unicamente, pueden ser elaborados
para areas urbanizadas existentes. Por ello, la solucién planteada por el Ayuntamiento,
basada en la declaracibn como zona de situacion acustica especial, no puede ser
aplicada.

-En definitiva, en la propuesta de zonificacion figura como una zona cuyo desarrollo
urbanistico esta sujeto a limitaciones acusticas, precisamente para evitar la aparicion de
una futura incompatibilidad, y procede desestimar la alegacién presentada.

-No obstante, si posteriormente, se determinaran en la localidad de Erice de lza zonas
urbanizadas existentes con incompatibilidad acustica, la administracién publica
competente debera desarrollar planes zonales especificos (planes de accién) para la
mejora progresiva de la situacion acustica. Las medidas correctoras que se implantasen
en desarrollo de dichos planes podrian variar, a su vez, la situacién acustica de la zona
objeto de la alegacién, lo cual podria hacer variar la extension de la zona con limitaciones
acusticas.

C) Alegaciones presentadas en el tramite de audiencia por el Alcalde de Ansoain, en
representacion de dicho Ayuntamiento, con fecha 14 de julio de 2010:

4. Resumen primera alegacion: El Ayuntamiento se opone a la propuesta de delimitacién
de areas acusticas por considerar que el actual Mapa estratégico de ruido no se ajusta a
la realidad sonora en algunos puntos de ese municipio. Por ello, solicita la realizacion de
medidas "in situ" con objeto de contrastar la informacién de los Mapas estratégicos.
Respuesta:

-Los Mapas Estratégicos de Ruido son el instrumento previsto en la Ley 37/2003, de 17
de noviembre, del Ruido, para evaluar globalmente la exposicion al ruido en una zona
determinada, debido a la existencia de distintas fuentes de ruido vy, por ello, se utilizan
como punto de partida para la elaboracién de los Planes de accién de ruido dirigidos a
solucionar las incompatibilidades acusticas detectadas.

-Precisamente, la zonificacion acustica de la cual se ha remitido una propuesta a los
distintos ayuntamientos afectados, es una de las fases de los trabajos de elaboracién de
los Planes de accion de ruido.

-En si, la zonificacion acustica es independiente de los resultados proporcionados por los

mapas de ruido, pues la delimitacion de las areas acusticas se realiza atendiendo,
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exclusivamente, al uso predominante del suelo, en zonas calificadas como urbanas en
algun instrumento de planeamiento urbanistico aprobado definitivamente.

-En consecuencia, no puede entenderse la oposicién del Ayuntamiento a la delimitacion
de las areas acusticas, basandose en la razon esgrimida sobre los mapas de ruido, por lo
que procede desestimar la alegacion presentada.

-Otra cuestion es que, la extension de las limitaciones acusticas aplicables a los nuevos
desarrollos urbanos, efectivamente, si que depende de la prediccién de futuros
incumplimientos acusticos que pueda realizarse a partir de los resultados proporcionados
por los mapas de ruido.

-Los Mapas Estratégicos de Ruido de Navarra, aprobados mediante la Resolucién
1355/2008, de 22 de julio, del Director General de Medio Ambiente y Agua, fueron
elaborados con datos acusticos correspondientes al afio 2006.

-La propia Ley del Ruido contempla la necesidad de revisar los mapas de ruido y, en su
caso, modificarse cada cinco afos a partir de la fecha de su aprobacion, estando previsto
en Navarra, que la préxima revisién se realice antes del 30 de junio de 2012.

5. Resumen segunda alegacién: El Ayuntamiento se opone a la pretensiéon de que los
promotores de nuevas actividades estén obligados a costear econdémicamente las
medidas correctoras de ruido en zonas urbanas que ya se encontraban consolidadas.
Cita el caso de la Ronda Norte, que fue construida posteriormente a la consolidacion del
nucleo urbano, considerando que no puede obligarse al Ayuntamiento a corregir la
situacion acustica con objeto de cumplir los valores limite de ruido establecidos por la
normativa.

Respuesta:

-Ninguna de las cuestiones planteadas por el Ayuntamiento guardan relacion con el
contenido de la propuesta de zonificacién acustica por lo que su consideracién, en ningun
caso, puede producir efecto alguno sobre la misma.

-No obstante, y con la intencion de aportar claridad a las cuestiones planteadas por el
Ayuntamiento, es preciso sefialar que la decision sobre la consideracién de zona
consolidada urbanisticamente a efectos de ruido, sélo puede realizarse en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, que define
"area urbanizada existente" como la superficie del territorio que sea area urbanizada
antes del 24 de octubre de 2007.

-Si, posteriormente a la aprobacion de la zonificacion acustica, se determinaran
incompatibilidades acusticas, es decir, se comprobase la superacion de los objetivos de

calidad acustica establecidos por la normativa para determinados tipos de areas
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acusticas, en zonas urbanizadas existentes, la administracion publica competente debera
desarrollar planes zonales especificos (planes de accion) para la mejora acustica
progresiva hasta alcanzar dichos objetivos.

D) Alegaciones presentadas en el tramite de audiencia por el Alcalde de Altsasu/Alsasua,
en representacion de dicho Ayuntamiento, con fecha 22 de julio de 2010:

6. Resumen primera alegacién: En la parcela catastral 1025 del Poligono 9 existe una
estacién de servicio, considerandose que deberia tenerse en cuenta y modificarse el
limite de la zona de estudio para incluirla.

Respuesta:

-Consultados los datos catastrales del municipio de Altsasu/Alsasua, la referencia
catastral en cuestion no existe, y a la vista de la informacién disponible, la Unica parcela
que alberga una estacion de servicio y es colindante con el area de estudio es la parcela
catastral 1029 del Poligono 5, por lo que debe tratarse de un error, y la alegacion debe
referirse a esta ultima parcela, y asi se ha considerado.

-De acuerdo con la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, la comunidad auténoma
es unicamente competente para la delimitacion de areas acusticas (zonificacion), en el
ambito territorial de mapas de ruido que excedan de un término municipal.

-La parcela en cuestion no esta incluida en al ambito territorial de los Mapas Estratégicos
de Ruido, aprobados mediante la Resolucion 1355/2008, de 22 de julio, del Director
General de Medio Ambiente y Agua, y por tanto, no puede ser incluida en el ambito de la
zona de estudio de esta fase de zonificacion acustica.

-No obstante, fuera del ambito de mapas de ruido que excedan de un término municipal,
la competencia para llevar a cabo la zonificacion acustica es del Ayuntamiento, por lo que
si eéste lo considera oportuno puede hacerlo ya, como puede hacerlo con el resto de su
término municipal no incluido en el ambito de la zona de estudio.

-De hecho, debe hacerlo, pues el articulo 13.4 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, establece que la zonificacion acustica del territorio debera estar terminada, con
caracter general, antes del 24 de octubre de 2012.

7. Resumen segunda alegacion: Deberia modificarse la clasificacion acustica de las
parcelas catastrales 483 y 485 del Poligono 5, de residencial a terciario por estar
consolidadas las edificaciones existentes con el uso que tenian cuando se aprobd el Plan
Municipal, es decir, hostelero.

Respuesta:

-El Ayuntamiento manifiesta que el suelo urbano de dichas parcelas esta clasificado

como de uso terciario en el Plan Municipal por lo que, en efecto, siendo asi procede
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modificar la zonificacion acustica de sector del territorio, clasificandolo como area
acustica de tipo terciario.

8. Resumen tercera alegacion: Deberia incluirse la clasificacién acustica de la parcela
catastral 26 del Poligono 1, ya que existe un hotel-restaurante en la misma.

Respuesta:

-El Anexo V del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, establece los criterios que
deben ser utilizados para determinar la inclusion de un sector del territorio en un tipo de
area acustica.

-Entre dichos criterios se encuentra que las areas definidas no deben ser excesivamente
pequefas para tratar de evitar, la fragmentacion del territorio con el consiguiente
incremento del numero de zonas de transicion.

-En este sentido, y con objeto de aplicar dicho criterio, para el desarrollo de los trabajos
de elaboracion de los Planes de accion, de los cuales forma parte esta fase de
zonificacion acustica, se eligiéo un tamafo minimo de recinto de 0,5 hectareas (5.000 m?),
de manera que recintos menores quedan incluidos en recintos colindantes mayores,
asignando la clase acustica al uso predominante de suelo que resultara.

-En el caso de la parcela en cuestion, su superficie es muy inferior a 5.000 m? por lo que
no procede su clasificacibn como area acustica independiente y, asi, se desestima la
alegacion.

9. Resumen cuarta alegacioén: En la propuesta de zonificacién se incluye una zona con
limitacion acustica en el Sector 1 - Zelandi, por cuanto dicho Sector es un area
urbanizada no existente, lo cual implica que para su desarrollo urbanistico seria
necesario introducir una zona de transicién con las areas colindantes, con objeto de evitar
una futura zona de incompatibilidad acustica. EI Ayuntamiento solicita, en base al
avanzado estado de la planificacion urbanistica, no introducir la zona de transicion sino
corregir la incompatibilidad que surja en el futuro mediante la elaboracién de un Plan de
accion.

Respuesta:

-En el articulo 2 del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, se define "area
urbanizada existente" como aquella superficie del territorio que sea area urbanizada
antes del 24 de octubre de 2007.

-El area acustica de tipo residencial de este Sector, incluida en la propuesta de
zonificacion, no disponia de Proyecto de urbanizacién aprobado antes del 24 de octubre

de 2007, ni siquiera a dia de hoy se encuentra urbanizada, por lo que no cumple la
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condicion exigida por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, para ser considerada
como "area urbanizada existente".

-La situacion acustica actual del municipio, identificada en los Mapas Estratégicos de
Ruido, aprobados mediante la Resolucién 1355/2008, de 22 de julio, del Director General
de Medio Ambiente y Agua, pone de manifiesto que, en caso de llevarse a cabo el
desarrollo urbano previsto en esta zona, se superarian los objetivos de calidad acustica
establecidos por la normativa para ese tipo de area acustica.

-Por ello, en la propuesta de zonificacion figura como una zona cuyo desarrollo
urbanistico esta sujeto a limitaciones acusticas, precisamente para evitar la aparicion de
una futura incompatibilidad.

-Los Planes de Accidén, cuyo objetivo es analizar la problematica ocasionada por el ruido
y definir las medidas correctoras que la solucionen, Unicamente, pueden ser elaborados
para areas urbanizadas existentes.

-En definitiva, a pesar del avanzado estado de tramitacién de los instrumentos de
planificacion urbanistica del mencionado Sector, el unico hecho cierto es que no se trata
de un area urbanizada existente y, de acuerdo con lo dispuesto en cumplimiento de la
normativa actualmente vigente, no es posible acceder a la solicitud del Ayuntamiento.

E) Alegacion presentada en el tramite de audiencia por D. Pedro Huarte Iribarren, en
representacion del Ayuntamiento de Zizur Mayor, con fecha 10 de agosto de 2010, a
través de un informe emitido por el técnico asesor municipal:

10. Resumen alegacion: El Proyecto de urbanizacion del Sector Ardoi fue aprobado el 25
de abril de 2005, es decir, con anterioridad al 24 de octubre de 2007, y por ello no cabe
establecer limitaciones acusticas para el desarrollo de dicho Sector.

Respuesta:

-El Ayuntamiento manifiesta que el Proyecto de urbanizacion del Sector Ardoi fue
aprobado antes del 24 de octubre de 2007 por lo que, en efecto, siendo asi procede
eliminar las limitaciones acusticas establecidas en la gran area acustica de tipo

residencial incluida en la zonificacion de este municipio.
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ANEXO 3

GLOSARIO
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Glosario de términos

Aglomeracion

La porcion de un territorio, con mas de 100.000 habitantes, delimitada por la
administraciéon competente aplicando los criterios basicos del Anejo VIl del RD
1513/2005. Puede abarcar un municipio, una parte de un municipio o varios

municipios.

ACP

Aglomeracion de la Comarca de Pamplona.

Actividades
Cualquier instalacion, establecimiento o actividad, publicos o privados, de

naturaleza industrial, comercial, de servicios o de almacenamiento.

Area acustica

Ambito territorial, delimitado por la Administracién competente, que presenta el
mismo objetivo de calidad acustica. Las areas acusticas se clasificaran, en
atencion al uso predominante del suelo, en los tipos que determinen las
comunidades autéonomas, las cuales habran de prever, al menos, los

siguientes:

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de
espectaculos.

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto
del contemplado en el parrafo anterior.

e Sectores del territorio con predominio de suelo de uso sanitario, docente
y cultural que requiera de especial proteccion contra la contaminacion

acustica.
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e Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras
de transporte, u otros equipamientos publicos que los reclamen.
e Espacios naturales que requieran una especial proteccion contra la

contaminacion acustica.

Area urbanizada

Superficie del territorio que reuna los requisitos establecidos en la legislacion
urbanistica aplicable para ser clasificada como suelo urbano o urbanizado y
siempre que se encuentre ya integrada, de manera legal y efectiva, en la red de
dotaciones y servicios propios de los nucleos de poblacién. Se entendera que
asi ocurre cuando las parcelas, estando o no edificadas, cuenten con las
dotaciones y los servicios requeridos por la legislacion urbanistica o puedan
llegar a contar con ellos sin otras obras que las de conexion a las instalaciones

en funcionamiento.

Area urbanizada existente
La superficie del territorio que sea area urbanizada antes de la entrada en vigor
del RD 1367/2007, es decir, antes del 24 de octubre de 2007.

Calidad acustica
Grado de adecuacion de las caracteristicas acusticas de un espacio a las

actividades que se realizan en su ambito.

Contaminacion acustica

Presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, cualquiera que sea el emisor
acustico que los origine, que impliqguen molestia, riesgo o dafio para las
personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier

naturaleza, o que causen efectos significativos sobre el medio ambiente.

Efectos nocivos

Los efectos negativos sobre la salud humana.
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Emisor acustico
Cualquier actividad, infraestructura, equipo, maquinaria o comportamiento que

genere contaminacion acustica.

Evaluacién acustica
Cualquier método que permita calcular, predecir, estimar o medir el valor de un

indicador de ruido o el efecto o efectos nocivos correspondientes.

GEV

Gran eje viario

Gran aeropuerto
Cualquier aeropuerto civil, con mas de 50.000 movimientos por afo (siendo
movimientos tanto los despegues como los aterrizajes), con exclusién de los

que se efectuen unicamente a efectos de formacion en aeronaves ligeras.

Gran eje ferroviario

Cualquier via férrea con un trafico superior a 30.000 trenes por afio.

Gran eje viario
Cualquier carretera regional, nacional o internacional, con un trafico superior a

tres millones de vehiculos por aio.

Indicador de ruido

Una magnitud fisica para describir el ruido ambiental, que tiene una relacién
con un efecto nocivo. Los mas importantes, definidos en la norma ISO 1996-2:
1987, son:

Lday (La): el indicador de ruido asociado a la molestia durante el periodo diurno.
Es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A, determinado a lo largo de

todos los periodos diurnos de un ano.
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Levening (Lt O Le): el indicador de ruido asociado a la molestia durante el periodo
vespertino. Es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A, determinado a
lo largo de todos los periodos vespertinos de un afio.

Lnight (Ln): el indicador de ruido correspondiente a la alteracion del suefio. Es el
nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A, determinado a lo largo de todos
los periodos nocturnos de un afo,

Lgen: €l indicador de ruido asociado a la molestia global. Definido por la

expresion:

L, L4% Ly#+10
Lﬂﬁ=%(12$lﬂﬁ+4xlﬂ_ﬁf_+8$lﬂ'ﬂfﬂ_)

Donde

— al dia le corresponden 12 horas, a la tarde 4 horas y a la noche 8 horas.
Los Estados miembros pueden optar por reducir el periodo vespertino en
una o dos horas y alargar los periodos diurno y/o nocturno en
consecuencia, siempre que dicha decision se aplique a todas las fuentes, y
que faciliten a la Comisién informacion sobre la diferencia sistematica con
respecto a la opcion por defecto,

— el Estado miembro decidira cuando empieza el dia (y, por consiguiente,
cuando empiezan la tarde y la noche) y esa decision debera aplicarse a
todas las fuentes de ruido; los valores por defecto son 7.00-19.00, 19.00-
23.00y 23.00-7.00 (hora local),

— un afio corresponde al afio considerado para la emision de sonido y a un
afno medio por lo que se refiere a las circunstancias meteorolégicas, y
donde

— el sonido que se tiene en cuenta es el sonido incidente, es decir, no se
considera el sonido reflejado en la fachada de una determinada vivienda

(en general, ello supone una correcciéon de 3 dB en caso de medicion).

indice de emisién

indice acustico relativo a la contaminacién acustica generada por un emisor.
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indice de inmision
indice acustico relativo a la contaminacién acustica existente en un lugar

durante un tiempo determinado.

Informacién

Las Administraciones publicas competentes informaran al publico sobre la
contaminacioén acustica y, en particular, sobre los mapas de ruido y los planes
de accion en materia de contaminacién acustica. Sera de aplicacion la Ley
38/1995, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la informacion en

materia de medio ambiente.

Mapa estratégico de ruido (MER)

Mapa disefiado para poder evaluar globalmente la exposicién al ruido en una
zona determinada, debido a la existencia de distintas fuentes de ruido, o para
poder realizar predicciones globales para dicha zona.

De acuerdo a esta definicion, un mapa estratégico de ruido es, por lo tanto, un
instrumento disefiado para evaluar la exposicidon al ruido, es decir, es diferente
a lo que se ha venido denominando como mapa de ruido o mapa de niveles
sSonoros.

Los mapas estratégicos se organizan por Unidades de Mapa Estratégico
(UME). Una aglomeracion o un aeropuerto constituye una UME. En el caso de
los grandes ejes viarios y ferroviarios, las carreteras y lineas ferroviarias
pueden estar divididas en varios tramos diferentes, habiéndose estudiado cada

uno de ellos por separado y constituyendo UMEs diferenciadas.

Métodos de calculo provisionales (recomendados)

Los métodos recomendados, para los Estados miembros que no cuentan con
métodos nacionales de calculo o para los que quieren cambiar a otro método
de calculo, son los siguientes:

e Ruido Industrial: ISO 9613-2: «Acoustics — Attenuation of sound

propagation outdoors, Part 2: General method of calculation».
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¢ Ruido de Aeronaves: ECAC.CEAC Doc. 29 «Report on Standard Method of
Computing Noise Contours around Civil Airports», 1997. Entre los distintos
métodos de modelizacién de trayectorias de vuelo, se utilizara la técnica de
segmentacion mencionada en la seccion 7.5 del documento 29 de
ECAC.CEAC.

e Ruido del trafico rodado: el método nacional de calculo francés «NMPB-
Routes-96 (SETRA-CERTU-LCPC-CSTB)», mencionado en el «Arrété du 5
mai 1995 relatif au bruit des infrastructures routiéres, Journal officiel du 10
mai 1995, article 6» y en la norma francesa «XPS 31-133». Por lo que se
refiere a los datos de entrada sobre la emisiéon, esos documentos se
remiten al «Guide du bruit des transports terrestres, fascicule prévision des
niveaux sonores, CETUR 1980».

e Ruido de trenes: el método nacional de calculo de los Paises Bajos,
publicado en «Reken — en Meetvoorschrift Railverkeerslawaai ’96,
Ministerie Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, 20
November 1996».

Métodos de evaluacion (para los indicadores de ruido):
Procedimiento (experimental o computacional) para la evaluacién de los niveles

SONOros en una zona.

Métodos de medicion de Lden y Ln (provisionales):

Si un Estado miembro desea utilizar su propio método de medicién oficial, este
debera adaptarse a las definiciones de los indicadores Lden, Ln, Ldy Le y
cumplir los principios aplicables a las mediciones medias a largo plazo
expuestos en las normas ISO 1996-2: 1987 e ISO 1996-1: 1982. Los datos
obtenidos frente a una fachada u otro elemento reflectante deberan corregirse
para excluir el efecto reflectante del mismo (en general, esto implica una

correccion de 3dB en caso de medicion).
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Molestia
El grado de molestia que provoca el ruido a la poblacién, determinado mediante

encuestas sobre el terreno.

Nuevo desarrollo urbanistico

Superficie del territorio en situacién de suelo rural para la que los instrumentos
de ordenacion territorial y urbanistica prevén o permiten su paso a la situacién
de suelo urbanizado, mediante las correspondientes actuaciones de
urbanizacién, asi como la de suelo ya urbanizado que esté sometido a

actuaciones de reforma o renovaciéon de la urbanizacion.

Objetivo de calidad acustica
Conjunto de requisitos que, en relacion con la contaminacién acustica, deben
cumplirse en un momento dado en un espacio determinado, incluyendo los

valores limite de inmisidon o de emision.

Penalizacion por componente impulsiva
Penalizacidon que se realiza sobre el valor de un indice de ruido por la

caracteristica impulsiva del mismo (Anexo IV del RD 1367/2007)

Penalizacion por componentes de baja frecuencia

Penalizacidon que se realiza sobre el valor de un indice de ruido por la
presencia en el mismo de elevados niveles en las bandas de baja frecuencia
(Anexo IV del RD 1367/2007)

Penalizacion por componentes tonales emergentes

Penalizacidon que se realiza sobre el valor de un indice de ruido por la
presencia en el mismo de elevados niveles en alguna banda espectral (Anexo
IV del RD 1367/2007)
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Planes de accion contra el ruido (PAR)

Los planes encaminados a afrontar las cuestiones relativas al ruido y a sus

efectos, incluida la reduccion del ruido si fuere necesario.

Los planes de accion incluiran, como minimo, los elementos siguientes:

— Descripcion de la aglomeracion, los principales ejes viarios, los principales
ejes ferroviarios o principales aeropuertos y otras fuentes de ruido
consideradas,

— Autoridad responsable,

— Contexto juridico,

— Valores limite establecidos,

— Resumen de los resultados de la labor de cartografiado del ruido,

— Evaluacion del numero estimado de personas expuestas al ruido,
determinacién de los problemas y las situaciones que deben mejorar,

— Relacion de las consultas publicas organizadas,

— Medidas que ya se aplican para reducir el ruido y proyectos en preparacion,

— Actuaciones previstas por las autoridades competentes para los proximos
cinco anos, incluidas medidas para proteger las zonas tranquilas,

— Estrategia a largo plazo,

— Informacion econdmica (si esta disponible): presupuestos, evaluaciones
coste-eficacia o costes-beneficios,

— Disposiciones previstas para evaluar la aplicacion y los resultados del plan

de accion.

Planes de accion: calendario de aprobacién

La Directiva 2002/49/CE contempld dos fases de aplicacion para los mapas de
ruido y sus correspondientes planes de acciéon. Para la primera fase
(aglomeraciones con mas de 250.000 habitantes, grandes ejes viarios cuyo
trafico supere los seis millones de vehiculos al afo, grandes ejes ferroviarios
cuyo trafico supere los 60.000 trenes al afo y grandes aeropuertos) las
autoridades competentes deberan haber elaborado sus planes de accidn contra
el ruido antes del 18 de julio de 2008. Para la segunda fase (aglomeraciones,

grandes ejes viarios, ferroviarios y grandes aeropuertos) las autoridades
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competentes deberan haber elaborado sus planes de accidén contra el ruido
antes del 18 de julio de 2013.

Planificacion acustica

El control del ruido futuro mediante medidas planificadas, como la ordenacion
territorial, la ingenieria de sistemas de gestidén del trafico, la ordenacién de la
circulacién, la reduccion del ruido con medidas de aislamiento acustico y la

lucha contra el ruido en su origen.

Poblacion
Una o mas personas fisicas o juridicas y, con arreglo a la legislacion o practica

nacionales, sus asociaciones, organizaciones o grupos.

Ruido ambiental
El sonido exterior no deseado o nocivo generado por las actividades humanas,
incluido el ruido emitido por los medios de transporte, por el trafico rodado,

ferroviario y aéreo y por emplazamientos de actividades industriales.

UME

Unidad de mapa estratégico

Valor limite
Un valor de Lden o Ln, o en su caso Ld y Le, determinado por el Estado
miembro, que, de superarse, obliga a las autoridades competentes a prever o a

aplicar medidas.

Valor limite de emision
Valor del indice de emision que no debe ser sobrepasado, medido con arreglo

a unas condiciones establecidas.
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Valor limite de inmisién
Valor del indice de inmision que no debe ser sobrepasado en un lugar durante
un determinado periodo de tiempo, medido con arreglo a unas condiciones

establecidas.

Zonas de incompatibilidad (ZI)

Area urbanizada existente en la que se superan los objetivos de calidad
acustica establecidos por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de Octubre, que
desarrolla la Ley del Ruido en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de

calidad y emisiones acusticas.

Zonas de Proteccion Acustica Especial (ZPAE)

Las areas acusticas en las que se incumplen los objetivos aplicables de calidad
acustica, aun observandose por los emisores acusticos los valores limites
aplicables, declarados como tal por la Administracion publica competente.
Desaparecidas las causas que provocaron la declaracion, la Administracion
publica correspondiente declarara el cese del régimen aplicable a las zonas de
proteccion acustica especial. Las Administraciones publicas competentes
elaboraran planes zonales especificos para la mejora acustica progresiva del
medio ambiente en las zonas de proteccion acustica especial, hasta alcanzar
los objetivos de calidad acustica que les sean de aplicacion. Los planes
contendran las medidas correctoras que deban aplicarse a los emisores
acusticos y a las vias de propagaciéon, asi como los responsables de su
adopciodn, la cuantificacidon econémica de aquéllas y, cuando sea posible, un

proyecto de financiacion.

Zonas de servidumbre acustica (ZSA)
Sectores del territorio situados en el entorno de las infraestructuras de
transporte viario, ferroviario, aéreo, portuario o de otros equipamientos publicos

que se determinen reglamentariamente. En ellos, las inmisiones podran
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superar los objetivos de calidad acustica aplicables a las correspondientes
areas acusticas y se podran establecer restricciones para determinados usos
del suelo, actividades, instalaciones o edificaciones, con la finalidad de, al

menos, cumplir los valores limites de inmision establecidos para aquéllos.

Zonas de Situacion Acustica Especial (ZSAE)

Si las medidas correctoras incluidas en los planes zonales especificos que se
desarrollen en una zona de proteccion acustica especial no pudieran evitar el
incumplimiento de los objetivos de calidad acustica, la Administracion publica
competente declarara el area acustica en cuestion como zona de situacién
acustica especial.

En dicha zona se aplicaran medidas correctoras especificas dirigidas a que, a
largo plazo, se mejore la calidad acustica y, en particular, a que no se
incumplan los objetivos de calidad acustica correspondientes al espacio

interior.

Zonas tranquilas en campo abierto
Los espacios no perturbados por ruido procedente del trafico, las actividades

industriales o las actividades deportivo-recreativas.

Zonas tranquilas en las aglomeraciones
Los espacios en los que no se supere un valor, a fijar por el Gobierno, de un

determinado indice acustico.

Zonificacion acustica

Clasificacion del territorio en areas acusticas. En la planificacion territorial y en
los instrumentos de planeamiento urbanistico, tanto a nivel general como de
desarrollo, se incluira la zonificacion acustica. La zonificacién acustica queda
sujeta a revision periodica, que debera realizarse, como maximo, cada diez

afios desde la fecha de su aprobacion. Todas las figuras de planeamiento
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incluiran de forma explicita la delimitacion correspondiente a la zonificacion

acustica de la superficie de actuacion.
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