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1. Objeto

El objetivo del presente documento es detallar las estrategias que, en
materia de lucha contra el ruido, va a abordar Zaragoza durante el periodo
2010-2015 y que forman parte del Plan de Acciéon contra el Ruido del
municipio.

Este documento se enmarca dentro del Plan de Gestion del Ruido Ambiental
gue el Ayuntamiento de Zaragoza inicié el afo 1990 con la elaboracién del
primer Mapa de Ruido de la ciudad. Uno de los hitos mds recientes de esta
gestién lo representa la elaboracion, durante los afos 2006 y 2007, del
Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad en respuesta a la exigencia de la Ley

estatal de Ruido 37/2007.

Otra de las exigencias de esta Ley es la de, tras la elaboracién del Mapa
Estratégico de Ruido, desarrollar el Plan de Accién asociado al mismo que
defina las actuaciones necesarias para la reduccién de la contaminacién
acustica. La eficacia de este Plan de Acciéon se evaluard 5 anos mas tarde de

su puesta en marcha con la actualizacién del Mapa Estratégico de Ruido.

Para el desarrollo del presente informe se ha considerado el contenido del
documento correspondiente a la definicion de los “Criterios para el Plan de
Accion” que se elaboré en el marco del proyecto de elaboraciéon del Mapa
Estratégico de Ruido. Este documento especifica la estrategia para la gestion
del ruido en el municipio y desgrana las claves en las que se fundamenta el
presente informe de actuaciones para los préximos 5 afos. Ademads, en la
redaccion de este informe se ha tenido en cuenta la informacién recopilada
durante el proceso de informacién publica y las aportaciones y propuestas
efectuadas por las diferentes dreas y departamentos municipales en las

reuniones desarrolladas a tal fin.
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2. Descripcion de las actuaciones.

En el presente apartado se detallan las actuaciones que se van a desarrollar
en los préoximos 5 anos en materia de lucha contra el ruido y que constituyen

el Plan de Accién del municipio para el periodo 2010-2015.

2.1 Objetivos para los proximos 5 anos

Los objetivos se corresponden con la consecucion de una serie de mejoras en

lo que se refiere a la contaminacién acustica en tres planos:

Plan corrector: reducir el actual impacto acustico

En términos de indicador de poblacién afectada las actuaciones se van a
centrar en la reduccion de la poblacion mdas expuesta. En este sentido, se
priorizan las actuaciones destinadas a reducir la poblacién cuya vivienda
estd sometida a niveles exteriores superiores a 65 dBA nocturnos, es decir
10 dBA por encima del objetivo de calidad marcado en el RD 1367/2007. El
periodo que es objeto de proteccién en primera instancia es el nocturno por
tratarse del destinado al descanso y, por lo tanto, con mayor sensibilidad

asociada.

Plan preventivo: evitar la apariciéon de nuevas situaciones impactadas
Cumplimiento de los objetivos de calidad sonora (fundamentalmente en el
espacio interior) para todas las nuevas viviendas y usos sensibles objeto de

desarrollo municipal.
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Plan de preservacién: mantener situaciones acusticamente tranquilas

Declarar cinco zonas tranquilas en el municipio y definir el plan de
preservacién asociado. Estas zonas se corresponden con dreas de uso
publico destinadas al esparcimiento de la ciudadania que, por disponer de
una calidad sonora adecuada, contribuyen a la mejora de la calidad de vida
y son: el Galacho de Juslibol, la desembocadura del rio Gdllego, Pinares de

Veneciaq, el parque de José Antonio Labordeta y el Parque de Oliver.

Para la materializaciéon de estos objetivos es necesario definir estrategias en
los distintos elementos del modelo de ciudad, ya que la gestién de la
variable ruido conlleva actuaciones de tipo trasversal, tal y como se
desprende del siguiente esquema en el que se presentan los elementos de
ciudad sobre los que es necesario actuar para la mejora de la calidad

acustica del municipio.
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2.2 Plan corrector

Las estrategias que se van a acometer en este plan se relacionan con la

reduccion del impacto acustico en las situaciones consolidadas.

En base a los resultados del Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad y a los
comentarios y propuestas recogidas en el proceso de participacién, el trafico
de los viales urbanos es la fuente sonora mds destacable en términos de
poblacién expuesta, por ello las actuaciones relacionadas con esta variable

constituyen una prioridad.

2.2.1. Actuaciones sobre los modos de transporte e
infraestructuras asociadas

C1: Reduccion de la poblacién sometida a niveles nocturnos por
encima de 65 dBA, producidos por ruido de trafico urbano.
Esta actuacion conlleva la definicion de medidas correctoras que implican a

9.600 habitantes que residen en las siguientes vias:

Zona Vias sobre las que centra la actuacion*

Enlace Pablo Picasso y Maria Zambrano

Actur Enlace Maria Zambrano y Adolfo Aznar
Enlace Maria Zambrano y Valle de Broto
Plaza Europa

Almozara Paseo Maria Agustin y Navarra

Final de la Avd. de la Almozara hacia Plaza Europa.
Avd. Puerta Sancho y Pablo Gargallo

Ccllsablanca Y | Enlace Violante de Hungria con Alcalde Gémez Laguna
Oliver-

. Calle Isabel La Catélica y Violante de Hungria.
Valdefierro

Enlace Alcalde Gémez Laguna con el tercer cinturén
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Zona Vias sobre las que centra la actuacion*

C?sc,o. Paseo Maria Agustin y Pamplona

Historico y Paseo Echegaray y Caballero y Cesar Augusto

Centro Paseo de la Constitucion, Coso y San Vicente de Paul
Paseo Maria Agustin, Las Torres y Clavé

Centro Gran Via, Cesdreo Alierta, Paseo Sagasta y Goya
Hernéan Cortes y Paseo Teruel
Avd. de Madrid, Hernan Cortes, Via Universitas,

Delicias Duquesa Villahermosa, Santander, Fernando el Catélico

Alcalde Gémez Laguna, Paseo Calanda, Garcia Sanchez, Franco y
Lépez, Avd. de Valencia, Bretéon y Avd. Clavé

Las Fuentes

Las Torres, Cesdreo Alierta
Miguel Servet y Compromiso de Caspe

Margen
Izquierda

Avd. de Cataluia, Marqués de la Cadena
Salvador Allende, San Juan de la Pena

Torrero y San
José

Las Torres, San José

Cesadreo Alierta, Salvador Allende, Miguel Servet, Tenor Fleta, Avd.
América y Fray Julian Garcés

Universidad

Juan Pablo Bonet, Alcalde Gémez Laguna

Paseo Sagasta, Fernando el Catélico, San Juan Bosco, Duquesa
Villahermosa, Corona de Aragén, Paseo Cuéllar

Juan de la Cruz, Mariano Barbasan, Bretén, Avd. Valencia,
Violante de Hungria, Isabel La Catélica.

* Las vias objeto de actuacién se seleccionan considerando los resultados del Mapa

Estratégico de Ruido y los resultados del proceso de participacién llevado a cabo con las

diferentes dreas municipales.

Para la consecucién de esta actuacion la construccion de la primera linea

tranviaria en la Ciudad de Zaragoza se considera una medida clave sobre la

movilidad. Este proyecto conlleva la eliminaciéon de carriles de circulacion e

implica la actuacién en parte de los ejes viarios que se destacan en la tabla

adjunta.

Las actuaciones que se definan en estos viales para la reducciéon del impacto

acustico estardn relacionadas con la actuacion P3.
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En el marco de esta linea de trabajo destacan también las actuaciones de
reordenacién del trafico llevadas a cabo por algunas instalaciones
industriales en la zona de San Juan de la Pefa y en el entorno de Salvador
Allende. En ambos casos, las actuaciones persiguen la consecucién de un
menor impacto ambiental del transporte de mercancias asociado a las
instalaciones buscando alternativas a los actuales accesos que minimicen los

impactos a las zonas residenciales cercanas.

C2: Reduccion de la poblacion sometida a niveles nocturnos por
encima de 65 dBA, producidos por ruido de infraestructuras de
transporte.

Esta actuacion conlleva la definicién de medidas correctoras que implican a
1.400 habitantes que residen en las proximidades de las siguientes

carreteras:

Zona Via de actuacion

Casetas Travesia de la N-232

Garrapinillos N-232

Miralbueno N-232

Almozara

Delicias N-323. Avenida de Navarra
Santa Isabel N-1I. Avenida de Santa Isabel
Cogullada N-II. Avenida de Cataluna

Las Fuentes Tercer Cinturén y Carretera a Castellén

Casablanca N-330. Via Ibérica
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C3: Sistema de monitorado de ruido del aeropuerto.

El objetivo de esta actuacién es conocer los niveles sonoros asociados a esta
actividad en determinadas zonas del municipio para efectuar un seguimiento
del grado de cumplimiento de las trayectorias de vuelo y de los horarios de

las actividades del aeropuerto.

Este sistema de monitorado se asocia Unicamente a las aeronaves de tipo
comercial y permitird analizar el grado de adecuacién del Mapa de Ruido
(huellas acusticas) existente para este foco a la realidad del funcionamiento
del mismo. En el anexo | del presente documento se detallan las diferentes
alternativas técnicas existentes en lo que a la instalacién de un sistema de

monitorado para el ruido de aeropuertos en Zaragoza se refiere.

Por otro lado, de forma general, es necesario remarcar que, la reciente
modificacién del 18 de marzo de 2010 de la Ley 48/1960 de Navegacién
Aérea (para aviaciéon civil) deja de manifiesto la necesidad de crear una
Comisién Mixta para abordar las cuestiones relacionadas con las
servidumbres acusticas aeroportuarias. Esta comisién estard formada por un
representante del Ministerio de Fomento, otro del ente gestor
correspondiente, uno del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino y tres representantes designados por las comunidades auténomas,

de los cuales al menos uno representaré a los Ayuntamientos afectados.

Asi pues, teniendo en cuenta estas consideraciones y en el marco de la
actuacion C3, se considera necesario mantener un sistema de trabajo
continuo con las autoridades aeroportuarias basado en la coordinacién
institucional que permita establecer una serie de actuaciones para minimizar
el impacto acustico. Dentro de las posibles actuaciones pueden encontrarse
la definicion de un manual o protocolo de buenas practicas para la

reduccion del impacto acustico, incluyendo la posibilidad de que sea AENA
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quien desarrolle medidas de autocontrol de los niveles sonoros asociados a

la actividad aeroportuaria.

Finalmente en el caso del aeropuerto militar y, a pesar de que la Ley estatal
de Ruido 37/2003' los exceptua de su dmbito de aplicacién, el Ayuntamiento
potenciard el mantenimiento de contactos y la puesta en marcha de
herramientas de coordinacion con el Ministerio de Defensa con el objeto de,
en la medida de lo posible, minimizar el impacto acustico de los vuelos

militares y en concreto definir pautas o buenas prdcticas que permitan.

C4: Coordinacion institucional.
La consecucién de los objetivos fijados en este plan, fundamentalmente en lo
gue a la accién correctora se refiere, requiere de una labor de coordinacién

institucional.

Las medidas correctoras a las que se refiere la actuaciéon C2 y C3 recaen, en
gran parte de las ocasiones, en el dmbito de competencia de los gestores de
los focos ajenos al Ayuntamiento, principalmente la Administracion General
del Estado: carreteras, ferrocarriles y aeropuerto. En este sentido, la
definicion de los Planes Zonales de mejora y la concreciéon de las medidas
correctoras asociadas requerirdn de una coordinacién institucional que
considere los siguientes aspectos:
» El contenido de los Planes de Accién establecidos por gestores de
focos ajenos al Ayuntamiento en lo concerniente al municipio de

Zaragoza.

! Articulo 2 de la Ley 37/2003: Ambito de Aplicacion:
“Parte 2 No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, quedan excluidos del
ambito de aplicacion de esta ley los siguientes emisores acusticos:

b) Las actividades militares, que se regiran por su legislacion especifica”
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» Definicién técnica de las medidas correctoras y los presupuestos en el
ambito de los Planes Zonales.

» Conocimiento de su posible intencion de declarar la Zona de
Servidumbre acUstica en sus infraestructuras.

» |dentificacion de las modificaciones previstas en sus focos y cémo

estas pueden afectar a la calidad actstica del municipio.

2.2.2. Actuaciones relacionadas con los servicios
municipales

C5: Definicion de actuaciones para la minimizacion del impacto
acustico generado por las obras en la via publica.

Las obras en la via publica constituyen una actividad de gestién municipal
gue suele motivar quejas por parte de la ciudadania. Esta fuente sonora no
ha sido analizada en el Mapa Estratégico de Ruido (de acuerdo a lo
especificado en el RD 1513/2005), pero debe incluirse en el Plan de Accién

contra el Ruido.

En este sentido, la presente actuacién se centra en establecer un protocolo
en la Direccion de Obra que se aplique en su ejecucién, con el objeto de
controlar el ruido generado en las obras en la via publica. Este protocolo
deberd incluir los siguientes aspectos:

e Verificar que la maquinaria de obra utilizada cumple el Real Decreto
212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire
libre.

e Seleccionar, entre las alternativas de maquinaria existentes en el

mercado, aquellas que dispongan de menor emisién sonora.
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e Definir un Manual de Buenas Practicas para la minimizacién del
impacto acustico generado por las obras en la via publica que sea
trasmitido a los operarios de las mismas.

e Analizar la posibilidad de adaptar los horarios de funcionamiento de la
obra, atendiendo a los eventos o actividades mds ruidosas, para reducir
el impacto.

e Implementar pantallas méviles temporales en zonas susceptibles de su
colocacién y en las que se identifique un alto impacto acustico.

e Mantener un sistema continuo de informacién a la ciudadania durante
el periodo de ejecucion de la obra, de las actividades a realizar en cada
fase de la misma, los horarios previstos, la prevision de impactos

ambientales y las medidas paliativas a implementar.

Desde la Direccion de Obra en el Ayuntamiento se verificard la puesta en
marcha y el grado de efectividad del mencionado protocolo en las obras en
las que se considere necesario y, por lo tanto, constituird un requisito a

cumplir para la ejecucién de la misma.

C6: Definicion de actuaciones para la minimizacién del impacto
acustico generado por los servicios publicos, de limpieza, recogida de
residuos y mantenimiento de zonas verdes, parques y jardines.

De forma andloga a lo especificado en el caso de las obras en la via publica,
los servicios municipales de limpieza, la recogida de basuras y las
operaciones de mantenimiento de zonas verdes, parques y jardines son
fuentes acusticas de gestion municipal que conllevan quejas por parte de la
ciudadania. Estas fuentes de ruido no han sido analizadas en el Mapa
Estratégico de Ruido (de acuerdo a lo especificado en el RD 1513/2005),

pero deben incluirse en el Plan de Accién contra el Ruido.
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La presente actuacién se centra en la definicion de una metodologia de
evaluacion de estos focos sonoros y de andlisis del impacto generado por los
mismos para la identificacién de posibles medidas correctoras o paliativas

para su reduccién.

En el caso de los servicios de limpieza y recogida de residuos, las
actuaciones a definir se relacionardn con el andlisis de los sistemas,
itinerarios y horarios de recogida; con la selecciéon de vehiculos, elementos y
maquinaria de baja emisién sonora; y con la aplicaciéon de buenas précticas

acusticas por parte de los operarios.

Asimismo, en las operaciones de mantenimiento de zonas verdes, parques y
jardines, es necesario atender a la utilizaciéon de vehiculos y maquinaria de
baja emisién sonora, y la aplicacién de buenas précticas acusticas por parte

de los operarios.

En este sentido, el Ayuntamiento de Zaragoza incluird la consideraciéon de
estos aspectos como condicionante en los pliegos de contrataciéon de este

tipo de servicios municipales u otros andlogos.

C7: Definicion de actuaciones para la minimizacion del impacto
acustico generado por el transporte publico.

Por otro lado, en relacién a las posibles actuaciones a desarrollar para la
minimizaciéon del impacto acustico asociado a los servicios de transporte
publico (autobuses) de Zaragoza, la prioridad se centrard en la adquisicién
de vehiculos de baja emisién sonora (durante el proceso periédico de la

renovacién de la flota).
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Ademads se definirdn buenas practicas en la conducciéon para minimizar el
impacto acUstico asociado a esta actividad. Estas buenas practicas se

trasmitiran a los operarios a través de cursos de sensibilizacion y formacioén.

En relaciéon a esta actuacién cabe destacar que la puesta en servicio del
tranvia pretende la mejora de la cobertura espacial y la accesibilidad a la
actividad econémica y a los centros de atraccion, de tal forma que
optimizard la eficiencia econémica de la red de autobuses. Por otro lado, las
modificaciones en el viario asociadas al tranvia permitiran priorizar el
transito del transporte publico por el viario con la implantacién de
prioridades de trafico, y asi disminuir las emisiones contaminantes (y por

tanto el ruido) de la flota de transporte publico.

Dentro de este Gltimo aspecto se encuadra la apuesta por aumentar los
carril-bus con el objetivo de aumentar la eficiencia del servicio y permitir un

régimen de trafico mas fluido y, por lo tanto, una conduccién mas silenciosa.

C8: Definicion de actuaciones para la mejora de la calidad acustica
en los edificios publicos.

Otra de las actuaciones relacionadas con los servicios municipales es la
correspondiente a la definicién de actuaciones de mejora de la calidad
acustica de los edificios puUblicos de cardcter sensible: edificios docentes,

culturales y sanitarios.

Las medidas correctoras a aplicar consistiran en el desarrollo de las

siguientes actuaciones:
» En primera instancia, se analizard, con mayor detalle al desarrollado
en el Mapa Estratégico de Ruido, el impacto al que estdn sometidas

las fachadas de estos edificios, efectuando una identificacién de los
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usos a los que estan destinadas las estancias en las que se ubican las
fachadas mas expuestas a ruido ambiental exterior.

» Posteriormente, se estudiara si el nivel de ruido en el interior resulta
adecuado para el uso al que estdn destinados las estancias y se
definiran actuaciones de mejora orientadas al propésito de mejorar la
calidad interior.

* Finalmente, se identificaran futuros edificios de cardcter sensible que
vayan a ser objeto de desarrollo por parte del Ayuntamiento y se
efectuard un andlisis de la prevision de impacto acustico al que
estardn sometidos los mismos para determinar posibles medidas

correctoras en fase de proyecto.

2.2.3. Actuaciones relacionadas con la actividad
econdémica

C9: Definicion del Plan para la gestion acustica de las instalaciones
industriales del municipio.

El Mapa Estratégico de Ruido asociado a la actividad industrial del municipio
identifica una serie de instalaciones industriales a las que se ha asociado
una previsién de generacién de impacto acustico en los edificios sensibles de
su entorno. Esta preidentificacién es de utilidad para iniciar la actuaciéon en
esas instalaciones. Esta actuacién contempla la puesta en marcha de un plan
de colaboracion entre los responsables de las instalaciones y el
Ayuntamiento para que sean las propias industrias quienes, desde el
conocimiento y capacidad de gestion de sus procesos, definan las medidas
anti-ruido  que sean técnicamente viables y econémicamente

proporcionadas.
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El hito inicial de este Plan se corresponde con el desarrollo de una primera
reunién o taller con los responsables de las instalaciones acusticamente mas
significativas para trasmitir los resultados del Mapa Estratégico de Ruido y las

recientes modificaciones en la legislacion vigente.

C10: Definicion de actuaciones orientadas a la reduccion del impacto
acustico relacionado con el ocio nocturno.

Esta actuacion se relaciona con las actividades relacionadas con el ocio
nocturno en el medio urbano y con la concentracién de gente al aire libre.
Las medidas a aplicar se centrardn en evitar la concentraciéon de personas en
la via publica, en la medida en la que pueda generar molestia en el entorno,
asi como limitar los horarios de funcionamiento de los locales y su
interdistancia para reducir la concentracién de gente en esas zonas
concretas y en las horas centrales del periodo nocturno.

En este caso, el problema debe abordarse desde un enfoque integral y no
exclusivamente relacionado con la generaciéon de unos determinados niveles

SONoros.

Tal y como se detalla en el apartado 2.5.2. existe la previsiéon de desarrollar
o modificar algunas ordenanzas municipales que, entre otros aspectos,

incluyen consideraciones relacionadas con esta estrategia de actuacion.
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2.3 Plan preventivo

Las estrategias que se van a acometer en este plan se relacionan con evitar

la aparicién de nuevas situaciones impactadas.

Todas las actuaciones que incidan en la labor preventiva conllevan,
frecuentemente, medidas que resultan mas eficaces acusticamente e
implican un menor consumo de recursos frente a la actuacién en situacion
consolidada. Asi pues, considerando este aspecto asi como el hecho de que
la legislacion estatal es mds exigente con las situaciones no consolidadas, la
estrategia preventiva se considera una linea de trabajo prioritaria dentro del

Plan de Accién contra el Ruido de Zaragoza.

2.3.1. Actuaciones relacionadas con el planeamiento

P1: Aprobacion de la Zonificacion por sensibilidad acustica.

En el marco de elaboracion del Mapa Estratégico de Ruido de Zaragoza se
elaboré la Zonificacién por sensibilidad acUstica del municipio en los
términos descritos en el RD 1367/2007 y siguiendo las prescripciones

metodolégicas detalladas en el Anexo V del mencionado Real Decreto.

Esta zonificaciéon correlaciona las categorias de planeamiento que especifica
el P.G.O.U. municipal con las categorias de los sectores del territorio
especificadas por la legislacién estatal en materia de ruido y que se asocian

con los usos urbanisticos dominantes del suelo.

La tarea a realizar se concreta en la aprobacién de esta Zonificaciéon Acustica
para que forme parte de las herramientas municipales de planeamiento

urbano.
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P2: Verificacion del cumplimiento de los objetivos de calidad acustica
para nuevos desarrollos urbanisticos.

La legislacion estatal traslada la exigencia de cumplimiento de los objetivos
de calidad acustica en las nuevas zonas de desarrollo urbanistico a los

promotores de las mismas.

En este sentido, el Ayuntamiento incorporard en el proceso de evaluacion
ambiental de los nuevos desarrollos, la realizacion de un andlisis acustico en

los siguientes términos:

* En el caso de nuevos desarrollos sensibles al ruido (zonas residenciales
y dreas sanitarias, culturales y/o docentes) es necesario definir las
medidas de auto-proteccion necesarias para que la zona, una vez
consolidada, cumpla los objetivos de calidad previstos. La definicion de
estas medidas estd asociada con el disefio urbanistico de la misma.

* En el caso de los nuevos desarrollos de actividades econémicas se
requiere que, en la fase de proyecto, se definan las medidas necesarias
para evitar que la actividad genere impacto acUstico en los usos

sensibles del entorno.

Dentro de esta actuacion se atenderd especialmente al cumplimiento de las
exigencias del Cédigo Técnico de la Edificacion en las fases de elaboracién

del proyecto y de la ejecuciéon del nuevo desarrollo.

Con el objeto de aportar claves que faciliten el desarrollo de esta estrategia
de trabajo se incorpora una Guia para la gestion del ruido en el

planeamiento municipal como anexo Il al presente documento.
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2.3.2. Actuaciones relacionadas con los modos de
transporte e infraestructuras asociadas

P3: Integracion del ruido en el Plan de Movilidad Sostenible.
Dentro del Plan de Movilidad se describen todas aquellas actuaciones
relacionadas con el trafico urbano que van a conllevar modificaciones en la

movilidad interna del municipio.

En este sentido, y dado que el resultados del Mapa Estratégico de Ruido
identifica el trafico urbano como el foco de ruido dominante en el municipio
en cuanto a la poblaciéon expuesta, se requiere una coordinacién de ambos

planes: el Plan de Movilidad y el Plan de Accién contra el Ruido.

Esta coordinacién se materializard en actuaciones concretas, tales y como:

» Andlisis del impacto o del beneficio aclstico derivado de las
actuaciones propuestas en el Plan de Movilidad.

» Andlisis de la posibilidad de incluir en el Plan de Movilidad medidas
gue den respuesta a las necesidades planteadas en la actuacién C1
de este Plan.

» Utilizacion de los modelos de trafico como herramienta para la
obtencién de informacién acerca de las condiciones de trafico en cada
via como resultado de las propuestas del Plan de Movilidad, de forma
que los andlisis acusticos del municipio puedan incorporar los nuevos

escenarios.

Con el objeto de aportar claves que faciliten el desarrollo de esta estrategia
de trabajo se incorpora una Guia para la gestion del ruido en la movilidad

municipal como anexo lll al presente documento.
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2.4 Plan de preservacion

Las actuaciones que se van a acometer en este plan se relacionan con el
mantenimiento de unos niveles de contaminacién acustica reducidos en las
zonas declaradas como tranquilas en el municipio, asi como una mejora de

SU paisaje sonoro.

2.4.1. Actuaciones relacionadas con el diseno urbano

PR1: Declaracion de 5 Zonas Tranquilas en el municipio y definicion
del Plan de Preservacion asociado.

La mayor parte de los planes de accién relacionados con la contaminacién
acustica realizados hasta el momento se centran, como obijetivo principal, en
la reduccién de la poblacién expuesta a los niveles de ruido mas elevados

(frecuentemente muy superiores a los estandares de calidad acustica).

No obstante, se considera de interés trabajar otra dimensién de la gestion

del ruido ambiental urbano: preservar las Zonas Tranquilas.

Disponer de zonas tranquilas permite a la ciudadania disponer de un lugar
para la relajacién donde desestresarse de la actividad diaria. Otros
beneficios de las zonas tranquilas, especialmente asociadas con la presencia
de una fachada tranquila, son la reduccién de las molestias para dormir, asi
como la mejora de la comunicaciéon. Asi pues, las zonas tranquilas pueden
jugar un papel fundamental en la reduccién de la molestia en los vecindarios

afectados por ruido ambiental.
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En este contexto, la mejora de la calidad de vida de la ciudadania en
términos acusticos pasa, no sélo por reducir los niveles de ruido ambiental a
los que estdn expuestas sus viviendas, sino también por disponer de lugares

tranquilos destinados al ocio y esparcimiento, accesibles y cercanos.

En este sentido, los resultados del Mapa Estratégico de Ruido de Zaragoza,
permiten identificar zonas de la ciudad, cuyo disefio urbano implica menores
niveles de ruido y, por lo tanto, son zonas susceptibles de ser declaradas

como tranquilas y de ser objeto de preservacién acustica.

Dos aspectos clave, en lo que al disefno urbano se refiere, que permiten
generar este tipo de zonas en Zaragoza son los siguientes: se invierten
esfuerzos por generar y mantener grandes parques o espacios puUblicos
peatonales o estanciales, en detrimento de la creacién espacios de menores
dimensiones o segmentar los existentes y, por otro lado, se combinan estos
espacios con otras zonas peatonales o zonas treinta (ondas verdes) para la
creacién de corredores peatonales entre distintas zonas de la ciudad lo cual

potencia su uso y facilita el desplazamiento peatonal.

Considerando estas variables y con esta inquietud de continuar esta linea de
trabajo, el Ayuntamiento de Zaragoza define como objetivo municipal para
los préximos 5 anos declarar 5 Zonas Tranquilas en el municipio. El objetivo
es preservar las zonas tranquilas que ya existen en la ciudad e implementar,
de forma pavulating, las claves de disefio urbano que permitan de forma

general mejorar la calidad sonora de los espacios urbanos.

Las Zonas Tranquilas (ver anexo IV del presente documento) se corresponden
con dreas de uso publico destinadas al esparcimiento de la ciudadania en las
gue se cumplen unos determinados objetivos de calidad acustica, tanto en

términos de niveles de ruido, como en cuanto a la mejora paisaje sonoro
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que exista en las mismas. Las 5 zonas de la ciudad que van a ser declaradas
como tranquilas y que dispondran de un Plan de Preservaciéon AcUstica
asociada a las mismas son: el Galacho de Juslibol, la desembocadura del rio
Gdllego, Pinares de Venecia, el Parque de José Antonio Labordeta y el

Parque de Oliver.

2.5 Herramientas.

Las actuaciones desarrolladas en los puntos 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4 se
corresponden con las medidas de tipo ejecutivas del Plan, es decir,
actuaciones que conllevan una modificacién de la estructura o del

funcionamiento de ciudad.

Pero el desarrollo de estas actuaciones en la prdctica requiere, en muchas
ocasiones, disponer de una serie de Herramientas que complementen la
accién ejecutiva y le aporten el marco y los medios necesarios para su

desarrollo.

Dentro de estas herramientas se encuentran las siguientes:

v" Herramientas de Diagnéstico y Seguimiento: se relacionan con las
evaluaciones acUsticas que permitirdn complementar el Mapa
Estratégico de Ruido, asi como definir, con la precisién necesaria,
actuaciones de tipo ejecutivo. Incluyen también herramientas
destinadas a seguir el avance del Plan en términos de grado de
ejecucion de las actuaciones y de seguimiento de los indicadores de

contaminacién acustica.
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v" Herramientas Administrativas: se corresponden con los procedimientos
y tareas que facilitan la gestion de la variable acistica dentro del
municipio y que afectan al establecimiento de protocolos de trabajo.

v' Herramientas Participativas: se relacionan con las tareas destinadas a
fomentar la participacion de la ciudadania y de los diferentes agentes
sociales, en el proceso de gestion del ruido ambiental en el municipio.

v" Herramientas Presupuestarias: se corresponden con la dotacién de

presupuestos municipales que permitan el desarrollo prdactico del Plan.

2.5.1. Herramientas de Diagnéstico y Sequimiento

HD1: Mejora de la informacién de trafico y recalculo de los
indicadores del mapa de ruido.

El foco de ruido principal en la ciudad es el trafico rodado y por ello se
considera esencial disponer de informacién mds detallada en relacién con el
mismo. La mejora en la informacién de tréfico se centra en la caracterizacion
mas precisa de las vias con menor volumen de trafico y en el andlisis de los
niveles de ruido para vias con velocidad inferior a 50km/h. Se prevé que
estas modificaciones permitan obtener un resultado de los indicadores de

exposicion del ruido mds preciso y previsiblemente mas reducidos.

HD2: Integraciéon del Mapa de Ruido del aeropuerto elaborado por
AENA en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad.

La documentacion correspondiente al impacto acUstico del aeropuerto
comercial de Zaragoza a AENA se integrard en el Mapa Estratégico de Ruido
de la ciudad, de tal forma que compute, junto con el resto de fuentes
ambientales (carreteras, viales urbanos, ferrocarril e industria), a los
indicadores para el seguimiento de la contaminacién acistica de Zaragoza.
Los resultados de esta integracion se detallan en el anexo V del presente

documento.
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HD3: Estudio de la percepcion de la ciudadania de la calidad acustica
de Zaragoza y evaluacion de la molestia.

Se ha elaborado un estudio que ha permitido complementar los resultados
del Mapa Estratégico de Ruido y obtener informaciéon de la evaluacién de la
molestia que la contaminacién acustica produce en la ciudadania y conocer
la percepcion de los habitantes de Zaragoza en relacién a la calidad acustica

de la ciudad.

En el anexo VI del presente documento se incluye un resumen de los
resultados obtenidos en el estudio de percepcion desarrollado a lo largo del

afo 2008.

Las principales conclusiones del estudio de percepcién elaborado son las
siguientes:

e Aproximadamente un 23% de la ciudadania expresan una baja
satisfaccion con el ambiente acUstico de su entorno residencial. Este
dato presenta una alta correlaciéon con el resultado del indicador de
poblacién expuesta al ruido en Zaragoza obtenido a partir del Mapa
Estratégico de Ruido, que cuantifica en 21 % la poblacién de Zaragoza
que estd sometido a niveles superiores a los objetivos de calidad
acustica del RD 1367/2007.

e Mds del 50% de la ciudadania de Zaragoza considera su municipio
como tranquilo, especialmente los residentes de Almozara, San José y
Margen Izquierda. En el extremo contrario se sitGan los ciudadanos de
los barrios del Casco Histérico (con un 4% de habitantes que consideran
tranquila su zona residencial), Torrero y Centro.

e Los resultados relativos a las fuentes sonoras que, en el ambiente
residencial, generan perturbacién se asocian a: motos, automéviles,
trafico rodado, bocinas y sirenas. Todas ellas estan asociadas con el

trafico viario que, en base a los resultados del Mapa Estratégico de
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ruido de la ciudad, constituye la fuente sonora dominante en la

configuraciéon del ambiente sonoro de la ciudad.

Se considera necesario que se mantuviera actualizado el andlisis de la
percepcion de la ciudadania a través de encuestas psicosociales con una

periodicidad bianual.

HD4: Seguimiento de los Indicadores para el seguimiento del Plan.

En el Mapa Estratégico de Zaragoza se calcularon 3 indicadores de utilidad
para el seguimiento de la calidad acUstica que reflejan cuél es el impacto de
los distintos focos de ruido ambiental en Zaragoza: exposicién al ruido
ambiental del suelo no edificado, exposicion de la poblacién, representada
por el ruido existente en el exterior de sus viviendas, y exposicién de los
edificios sensibles. Estos indicadores serdn periédicamente calculados para
conocer la evolucién de la contaminaciéon acustica en el municipio y la
eficacia del Plan de Acciéon desarrollado:

1-SUELO EXPUESTO: a partir de la informaciéon de las iséfonas de ruido se
calcula la superficie municipal expuesta a los distintos rangos de niveles de
ruido, para cada uno de los focos de ruido considerados y para el conjunto
de todos ellos (global).

2-POBLACION EXPUESTA: a partir de los niveles calculados en las fachadas
exteriores de los edificios residenciales de Zaragoza se calcula la poblacién
cuya vivienda estd expuesta a los distintos rangos de niveles de ruido, para
cada uno de los focos de ruido considerados y para el conjunto de todos
ellos (global).

3-EDIFICIOS SENSIBLES EXPUESTOS: Estos edificios son los que tienen asociado
un uso docente, cultural o sanitario, ya que presentan una especial
sensibilidad al ruido y su calidad acUstica es objeto de seguimiento y mejora

por parte del Ayuntamiento.
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2.5.2. Herramientas Administrativas

HA1: Elaboracién o modificacion de las Ordenanza municipales

Esta herramienta incluye la realizacion o modificacion de todas aquellas
ordenanzas que guarden relacién con la variable ruido. En este contexto,
para el periodo 2010-2015 se van a desarrollar dos actuaciones:

Revision de la Ordenanza Municipal contra la contaminacion acustica.

La actualizacién de la Ordenanza permitird la adecuacién de la misma a los
cambios legislativos en materia de ruido que introduce la Ley 37/2007 y los
Reales Decretos que la desarrollan, especialmente el RD 1367/2007, asi

como el proyecto de Ley, en fase de borrador, del Gobierno de Aragén.

Los esfuerzos invertidos en esta revisién serdn aprovechados para incorporar
mejoras a la ordenanza aportadas por la experiencia de los técnicos
municipales, que estan més directamente relacionados con su aplicacién, asi
como los resultados obtenidos en la actualizacién de los Mapas Estratégicos
de Ruido, en los procesos de participacién asociados y en los estudios de

percepcion de la ciudadania.

Elaboracion de la Ordenanza Municipal de distancias minimas y zonas
saturadas para las actividades reguladas en la Ley 114/2005, de /los
espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragon, recientemente desarrollada y publicada

(24 de abril de 2010) por el area de Disciplina Urbanistica del Ayuntamiento.

Elaboracion de la Ordenanza para la inspeccion técnica de actividades que
permitiré desarrollar un plan de inspecciones para velar por que las

actividades que se desarrollen en Zaragoza implementen las medidas
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correctoras fijadas en el proyecto de las mismas, analizando su grado de

eficacia antes de la otorgacién de la licencia de actividad.

HA2: Identificacion de las Herramientas procedimentales necesarias
para el apoyo a los objetivos del Plan.

Esta actuacion conlleva el andlisis de cudles son los procedimientos
administrativos necesarios para el desarrollo del Plan. Estos procedimientos
o protocolos de trabajo interno del Ayuntamiento pueden referirse, entre

otros, a los siguientes aspectos:

» Definicién de los protocolos de intercambio de informacién entre
departamentos para el mantenimiento actualizado de la informacién y el
seguimiento del Plan.

» Andlisis del contenido acuUstico de los pliegos municipales para nuevos
desarrollos urbanisticos, asi como para la contratacién de servicios
municipales.

» Elaboracién de un procedimiento para la coordinaciéon institucional y
entre administraciones para el desarrollo de los Planes Zonales de mejora

en dreas con impacto acustico.

En esta tarea se identificaran los agentes y departamentos municipales
implicados en los procedimientos y se analizard el interés de los mismos

para seleccionar aquellos que sean objeto de desarrollo.

HA3: Formacion de la Comision municipal para la gestion del Ruido

Tal y como se pone de manifiesto en el presente Plan, son muchas las
variables de la ciudad que se relacionan con la configuracién del ambiente
sonoro del municipio y, por lo tanto, se requiere que todas las dreas
administrativas municipales relacionadas con la gestion de esas variables

participen en el desarrollo del Plan de Accién.
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Por ello, el 19 de noviembre de 2009 se constituyé la Comisién Municipal
para la gestiéon del ruido. La dinamizacién de esta Comisiéon es
responsabilidad de la Agencia de Medio Ambiente y Sostenibilidad,
responsable también de trasladar los resultados y conclusiones de la

Comisién a los érganos municipales de decision.

El esquema de esta Comision y del organigrama municipal para la gestion

del ruido es el siguiente:

La labor de coordinaciéon y secretaria técnica de la Comisién municipal para
la gestiéon del Ruido estard a cargo de la Agencia de Medio Ambiente y

Sostenibilidad del Ayuntamiento de Zaragoza.

Dentro de esta actuacién se incluye la definicién de las funcionalidades de la

Comisién, asi como los procedimientos para desarrollar su trabajo.

Plan de Accién contra el Ruido de Zaragoza 2010-2015 (v03) Pdgina 29 de 44



Wz

HA4: Formacion a los técnicos municipales en materia de ruido

Esta tarea conlleva el desarrollo de una serie de cursos de carécter formativo
orientados a técnicos municipales con el objetivo de facilitar la integracién
de la variable acustica en la gestién municipal y otorgar a los funcionarios de

herramientas formativas que apoyen su labor diaria.

2.5.3. Herramientas Participativas

HP1: Informacién a la ciudadania.

Se considera un aspecto transversal y fundamental dentro del proceso de
gestion del ruido urbano, y conlleva la definicion de los protocolos para la
informaciéon a la poblacién de todo lo relativo a la variable acUstica en

Zaragoza.

Estos protocolos se referirdn, entre otros, a los siguientes aspectos:

* Informacién disponible en la pdgina web municipal en relacién con el
Mapa Estratégico de Ruido y el Plan de Accién.

» Gestion de las quejas relacionadas con la contaminacién acustica.

* Formacién en materia de ruido a los profesionales relacionados con la
misma: colegios profesionales, arquitectos urbanistas, hosteleros, etc.

» Difusién de material divulgativo, como Cartillas, con el contenido de
las principales acciones.

= Desarrollo de jornadas, talleres y eventos destinados a la informacién

y concienciacién ciudadana en materia de ruido ambiental.
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HP2: Integracion del Sonido como variable ambiental en el material
educativo para los centros educativos.

Esta accién tiene por objetivo incorporar el sonido como material educativa
adicional en los centros educativos para potenciar la educacién ambiental en
torno a esta variable y concienciar a los estudiantes y a sus familias. Se trata
de que los estudiantes dispongan de una mayor compresién de esta variable
y estén concienciados acerca de la posibilidad de modificar sus hébitos para

la reduccion de la contaminacién acustica asociada a sus actividades diarias.

2.5.4. Herramientas Presupuestarias

HS1: Definicion de los medios humanos, técnicos y econémicos
necesarios y disponibles para la gestion.

La consecucién de los objetivos municipales fijados en materia de gestion y
lucha contra la contaminacién acustica requiere de la dotacién de una serie

de recursos municipales.

Tal y como he quedado de manifiesto en el presente documento, gran parte
de las estrategias que se van a poner en marcha dentro del Plan de Accién
contra el Ruido de Zaragoza conllevan cambios en la ciudad. Por ejemplo, en
lo que a las actuaciones relacionadas con el tréfico rodado se refiere, que

constituye la fuente sonora dominante, pueden destacarse tres aspectos:

e Por un lado, hay actuaciones ya presupuestadas en otras planes, tales y
como: el tranvia, el desarrollo de carriles bus y zonas 30, las
peatonalizaciones, etc.

e Por otro lado, algunas medidas se relacionan con considerar la potencia
acUstica como un condicionante en la renovacién de la flota de

autobuses o de maquinaria, lo cual se estima que puede conllevar entre
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un 5% y un 10% de incremento presupuestario sobre el coste de su
renovacion habitual, sin ese condicionante.

e Finalmente, desde los Gltimos afos, existe una firme apuesta en Europa
porque se incremente de forma considerable el peso de los vehiculos
eléctricos e hibridos en la flota de turismos. Este cambio, motivado por
la necesidad de reduccién de la emisién de gases, contribuird también a
la reduccion de la contaminacién acustica, especialmente al eliminar el

ruido del motor.

Estas realidades implican que efectuar una estimacién presupuestaria del
coste del Plan de Accién contra el Ruido sea una labor compleja y sometida

a una alta incertidumbre.

En el caso de las estrategias definidas en materia urbanistica
(fundamentalmente asociadas a la labor preventiva), los esfuerzos se centran
en la integracion de la contaminacién acustica en las variables de disefio y
de ordenacién de los usos, mds que en la asignacién de unos determinados

presupuestos.

El objetivo de esta actuacién es aportar informacién a los responsables
municipales para que puedan tomar una decisiéon argumentada sobre los
recursos necesarios para la gestién del ruido, de tal forma que los objetivos

gue se fijen en esta materia y que se trasladen a la poblacién sean realistas.

En lo que a los recursos humanos municipales se refiere, se considera
necesario, en el marco de la presente estrategia, efectuar una diagnosis de
los recursos humanos disponibles en el Ayuntamiento para la gestién del
ruido, con el objetivo de identificar las carencias y las necesidades para dar
cumplimiento a las exigencias legislativas y a los objetivos municipales en

esta materia.
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2.6 Resumen de las actuaciones y agentes implicados

Tal y como se destaca en apartado anteriores del documento, el Plan se
articula en una serie de actuaciones ejecutivas (medidas) y en una bateria de
herramientas que aportan el marco necesario para el desarrollo de las
mismas y para integrar el ruido en la gestién municipal.

A continuacidon se presenta un resumen de las medidas y herramientas
previstas en el Plan de Accién contra el Ruido del Ayuntamiento de Zaragoza

desglosando las subtareas en las que se divide.

Medidas de Correccion
C1: Reduccién de la poblacion sometida a niveles nocturnos por encima de 65 dBA,
producidos por ruido de tréfico urbano.

- C1.1.: Desarrollo de la linea tranviaria.

- C1.2.: Reordenaciéon del trafico de mercancias de instalaciones industriales

en la zona de San Juan de la Peia y de Salvador Allende.

C2: Reduccién de la poblacién sometida a niveles nocturnos por encima de 65 dBA,

producidos por ruido de infraestructuras.
C3: Sistema de monitorado de ruido del aeropuerto.

C4: Coordinacion institucional.
- C4.1.: Coordinacion con los gestores de infraestructuras viarias: Ministerio
de Fomento y Gobierno de Aragén.
- C4.2.: Coordinacién con los gestores de infraestructuras ferroviarias: ADIF.
- C4.3.:. Coordinacién con los gestores de infraestructuras aeroportuarias

AENA y Ministerio de Defensa.
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C5: Definicién de actuaciones para la minimizacién del impacto acustico generado
por las obras en la via publica.

- C5.1.: Verificacién que la maquinaria de obra utilizada cumple el Real
Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas mdquinas de uso al aire libre.

- C5.2.. Seleccién, entre las alternativas de maquinaria existentes en el
mercado, aquellas que dispongan de menor emisién sonora.

- C5.3.: Definicion un Manual de Buenas Prdcticas para la minimizacién del
impacto acustico generado por las obras en la via publica que sea trasmitido
a los operarios de las mismas.

- C5.4.: Analisis la posibilidad de adaptar los horarios de funcionamiento de
la obra, atendiendo a los eventos o actividades maés ruidosas, para reducir el
impacto.

- C5.5.: Implementacién pantallas méviles temporales en zonas susceptibles
de su colocacién y en las que se identifique un alto impacto acustico.

- C5.6.: Mantenimiento un sistema continuo de informacién a la ciudadania
durante el periodo de ejecucién de la obra, de las actividades a realizar en
cada fase de la misma, los horarios previstos, la previsién de impactos

ambientales y las medidas paliativas a implementar.

Cé: Definicién de actuaciones para la minimizacién del impacto acustico generado
por los servicios publicos de limpieza, recogida de residuos y mantenimiento de
zonas verdes, parques y jardines.

- Cé6.1.: Andlisis de los itinerarios y horarios de los servicios publicos de
limpieza, recogida de residuos para la seleccion de las alternativas de menor
impacto.

- Cé6.2.: Seleccién de maquinaria y vehiculos de baja emisién sonora.

- C6.3.: Aplicacion de buenas practicas acuUsticas por parte de los operarios.

- Cb.4.: Integracion de estas cuestiones en los pliegos de contratacién como

condicionantes para su otorgacion.
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C7: Definicién de actuaciones para la minimizacién del impacto acustico generado
por el transporte publico.
- C7.1.: Adquisicién de vehiculos de baja emisiéon sonora (durante el proceso
periédico de renovacion de la flota).
- C7.2.: Desarrollo de cursos de formacién a los operarios para la aplicacién
de buenas practicas acusticas en la conduccion.
- C7.3.: Aumento del carril-bus para aumentar la eficacia del servicio y

potenciar una conducciéon mds fluida y, por lo tanto mas silenciosa

C8: Definicién de actuaciones para la mejora de la calidad acustica en los edificios
publicos.

- C8.1.: Andlisis individualizado del impacto acustico en los edificios publicos y
estudio de la adecuaciéon de las condiciones acusticas interiores a los
requisitos sonoros que exige el uso de las diferentes estancias.
Establecimiento de las actuaciones de mejora necesarias en cada caso.

- C8.2.: Andlisis de la prevision de impacto de futuros edificios publicos y

establecimiento de las medidas correctoras oportunas en la fase de proyecto.

C9: Definicion del Plan para la gestion acustica de las instalaciones industriales del
municipio.

- C9.1.: Desarrollo de la reunién de puesta en marcha con las instalaciones
industriales mads relevantes desde el punto de vista acustico para
intercambiar informacién sobre la gestién del ruido y establecer hitos del
plan de colaboracién con las instalaciones industriales para la gestion del

ruido.

C10: Definicion de actuaciones orientadas a la reduccién del impacto acustico
relacionado con el ocio nocturno.
- C10.1.: Refuerzo de las herramientas legales para la gestion de esta
problemdtica.
- C10.2.: Desarrollo tareas de concienciacién ciudadana y de fomento de

otros modelos de ocio.
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Medidas de Prevencion

P1: Aprobacién de la Zonificacién por sensibilidad acustica.

P2: Verificacion del cumplimiento de los objetivos de calidad acustica para nuevos

desarrollos urbanisticos.

P2.1.: Definicién de las medidas de autoproteccién contra el ruido
necesarias para nuevos desarrollos sensibles al ruido de forma previa a su
desarrollo.

P2.2.: Definicién de las medidas para la prevencion del impacto generado
por nuevas actividades econémicas de forma previa a su desarrollo y en el

ambito del proyecto.

P3: Integracién del ruido en el Plan de Movilidad Sostenible.

P3.1.: Andlisis del impacto o del beneficio acustico derivado de las
actuaciones propuestas en el Plan de Movilidad.

P3.2.: Andlisis de la posibilidad de incluir en el Plan de Movilidad medidas
qgue den respuesta a las necesidades planteadas en la actuaciéon C1 de este
Plan.

P3.3.: Utilizacion de los modelos de trafico como herramienta para la
obtencién de informacién acerca de las condiciones de tréfico en cada via
como resultado de las propuestas del Plan de Movilidad, de forma que los

andlisis acusticos del municipio puedan incorporar los nuevos escenarios.

Medidas de Preservacion

PR1: Definicion de 5 zonas tranquilas en el municipio y del Plan de Prevencién

asociado.

PR1.1.: Declaracion de las siguientes zonas tranquilas: Galacho de Juslibol,
desembocadura del rio Gallego, Pinares de Venecia, el parque José Antonio
Labordeta y el parque Oliver.

PR1.2.: Desarrollo del Plan de Preservacion y mejora de la calidad acustica

de estos espacios.
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Herramientas de Diagnéstico y Seguimiento

HD1: Mejora de la informacién de trafico y recélculo de los indicadores del
mapa de ruido.

HD2: Integraciéon del Mapa de Ruido del aeropuerto elaborado por AENA en
el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad.

HD3: Desarrollo de un estudio de la percepcién de la ciudadania de la
calidad acustica de Zaragoza y evaluacién de la molestia.

HD4: Seguimiento de los Indicadores para el seguimiento del Plan.

Herramientas Administrativas

HA1: Elaboraciéon o modificacién de las Ordenanza municipales

HA1.1.: Revision de la Ordenanza municipal contra la contaminacién
acustica.

HA1.2.: Elaboracién de la Ordenanza Municipal de distancias minimas y
zonas saturadas para las actividades reguladas en la Ley 114/2005, de los
espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragén, recientemente desarrollada y
publicada (24 de abril de 2010) por el drea de Disciplina Urbanistica del
Ayuntamiento.

HA1.3.: Elaboracién de la Ordenanza para la inspeccién técnica de

actividades.

HA2: Identificacion de las Herramientas procedimentales necesarias para el apoyo

a los objetivos del Plan.

HA2.1: Definicién de los protocolos de intercambio de informacién entre
departamentos para el mantenimiento actualizado de la informacién y el
seguimiento del Plan.

HA2.2.: Andlisis del contenido acustico de los pliegos municipales para
nuevos desarrollos urbanisticos, asi como para la contrataciéon de servicios
municipales.

HA2.3.: Elaboracién de un procedimiento para la coordinacién institucional y
entre administraciones para el desarrollo de los Planes Zonales de mejora en

dreas con impacto acustico.
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HA3: Formacién de la Comisién municipal para la gestién del Ruido.

HA4: Formacién a los técnicos municipales en materia de ruido.

Herramientas de Participacion

HP1: Informacién a la ciudadania.

HP1.1: Informacién disponible en la pdgina web municipal en relacién con el
Mapa Estratégico de Ruido y el Plan de Accién.

HP1.2: Gestién de las quejas relacionadas con la contaminacién acustica.
HP1.3: Formaciéon en materia de ruido a los profesionales relacionados con
la misma: colegios profesionales, arquitectos urbanistas, hosteleros, etc.
HP1.4: Difusién de material divulgativo, como Cartillas, con el contenido de
las principales acciones.

HP1.5: Desarrollo de jornadas, talleres y eventos destinados a la informacion

y concienciacion ciudadana en materia de ruido ambiental.

HP2: Integracién del Sonido como variable ambiental en el material educativo para

los centros educativos.

Herramientas Presupuestarias

HS1:

Definicion de los medios humanos, técnicos y econémicos necesarios y

disponibles para la gestién.

En la siguiente pdgina se detalla cuadro resumen con las actuaciones del

Plan clasificadas en funcion del elemento de ciudad con el que se

relacionan:
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DINAMICA DE CIUDAD

MODOS DE TRANSPORTE E
INFRAESTRURAS

SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

ACTIVIDAD
ECONOMICA

PLANEAMIENTO

DISENO
URBANO

CIUDADANIA

GOBERNANZA

3

C5: Definicién de actuaciones
para la minimizacién del
impacto acustico generado
por las obras en la via
publica.

C9: Definicion del

z

LINEAS PRIORITARIAS DE ACTUACION

Z | C1: Reduccién de la poblacién Cé6: Definicién de actuaciones -
{e] X . L Plan para la gestiéon
= | sometida a niveles nocturnos por | para la minimizacién del L
o . . : - acustica de las
Y | encima de 65 dBA, producidos por | impacto acUstico generado instalaciones
& | ruido de tréfico urbano. por los servicios publicos de industriales del
O | C2: Reduccién de la poblacién limpieza, recogida de municioio C4: Coordinacién
Y | sometida a niveles nocturnos por | residuos y mantenimiento de pro- institucional.
w . . C10: Definicién de
Q | encima de 65 dBA, producidos por | zonas verdes, parques y .
" R . N actuaciones
2 ruido de infraestructuras jardines. orientadas a la
A | C3: Sistema de monitorado de C7: Definicién de actuaciones . .
= . L reduccién del impacto
a ruido del aeropuerto. para la minimizacién del acustico relacionado
= impacto acustico generado con el ocio nocturno
por el transporte publico. ’
C8: Definicién de actuaciones
para la mejora de la calidad
acustica en los edificios
publicos.
P1: Aprobacién de
la Zonificacién por
wZ sensibilidad
Q-0 acustica
v o .. . e .
<nt 2 | P3: Integracion del ruido en el P2: Verificacién del
a g Plan de Movilidad Sostenible. cumplimiento de los
w objetivos de calidad
=a acuUstica para
nuevos desarrollos
urbanisticos.
w2 PR1: Definicion
oo de 5 zonas
2 g franqu.{ilgs en el
oz municipio y del
ouw Plan de
7] .2
s Prevencion
a asociado.
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DINAMICA DE CIUDAD

trafico y recalculo de los
indicadores del mapa de ruido.
HD2: Integracién del Mapa de
Ruido del aeropuerto elaborado
por AENA en el Mapa Estratégico
de Ruido de la ciudad.

HERRAMIENTAS
DE
DIAGNOSTICO
Y SEGUIMIENTO

Seguimiento de
los Indicadores
para el
seguimiento del
Plan.

la ciudadania de
la calidad
acustica de
Zaragoza y
evaluacion de la
molestia.

MODOS DE TRANSPORTE E SERVICIOS PUBLICOS ACTIVIDAD DISENO CIUDADANIA GOBERNANZA
INFRAESTRURAS MUNICIPALES ECONOMICA PLANEAMIENTO URBANO
. . . HD3: Estudio de
HD1: Mejora de la informacién de HD4: la percepcion de

HERRAMIENTAS ADMINISTRATIVAS

HAT1: Elaboracién o
modificacion de las
Ordenanza
municipales

HA2: Identificacién
de las Herramientas
procedimentales
necesarias para el
apoyo a los
objetivos del Plan.
HA3: Formacién de
la Comisién
municipal para la
gestion del Ruido.
HA4: Formacién a
los técnicos
municipales en
materia de ruido

HERRAMIENTAS DE
PARTICIPACION

HP1: Informacién
a la ciudadania.
HP2: Integracion
del Sonido como
variable
ambiental en el
material
educativo para
los centros
educativos.
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DINAMICA DE CIUDAD

MODOS DE TRANSPORTE E
INFRAESTRURAS

SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

ACTIVIDAD
ECONOMICA

PLANEAMIENTO

DISENO
URBANO

CIUDADANIA

GOBERNANZA

HERRAMIENTAS
PRESUPUESTARI
AS

HS1: Definicién de
los medios
humanos, técnicos y
econémicos
necesarios y
disponibles para la
gestion.

Finalmente se presenta un esquema que detalla los Agentes implicados en el desarrollo de cada una de las tareas:

SERVICIOS
PUBLICOS

Cl

C2

C3

INFRAESTRUCTURAS

GERENCIA

URBANISMO

POLICIA
LOCAL

C4
C5
Cé

Cc7
C8
C9
C10

P1

MOVILIDAD

CULTURA

AGENCIA | GOBIERNO | ACTIVIDAD | SERVIDUMBRES
DE MEDIO DE LA PRIVADA ACUSTICAS
AMBIENTE CIUDAD

P2
P3
PR1
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SERVICIOS
PUBLICOS

INFRAESTRUCTURAS

GERENCIA
DE
URBANISMO

POLICIA
LOCAL

HD1

HD2

HD3

MOVILIDAD

CULTURA

HDA4

HA1
HA2
HA3
HA4

HP1

HP2

HS1

AGENCIA
DE MEDIO
AMBIENTE

GOBIERNO
DE LA
CIUDAD

ACTIVIDAD
PRIVADA

SERVIDUMBRES
ACUSTICAS

Como se observa son varias las dreas municipales implicadas en el control de la ejecucién de las diferentes actuaciones.

No obstante, el desarrollo de las mismas, requeriria de una asignacién presupuestaria que se distribuird entre diferentes

agentes: Ayuntamiento de Zaragoza, Administracién General del Estado (principalmente el Ministerio de Fomento) y la

actividad privada (instalaciones industriales, planeamientos urbanos y otras actividades econémicas).

La mayor parte de estas inversiones presupuestarias para el desarrollo del Plan de Accién del Ruido se encuentran

enmarcadas en los propios proyectos de ejecucion de las diferentes actuaciones de cardcter trasversal que ya estan

siendo desarrolladas en Zaragoza y que conllevan cambios integrales de la ciudad.

Plan de Accién contra el Ruido de Zaragoza 2010-2015 (v03)

Pdgina 42 de 44



Wz

Como ejemplo, se puede hacer referencia a las diferentes actuaciones que
se estdn desarrollando para cambiar el modelo de movilidad de la ciudad.
En este contexto destaca el desarrollo de la linea tranviaria con una inversiéon
de 400 millones de euros asi como las obras orientadas al aumento de la
utilizaciéon de la via publica por parte del peatén con el aumento de la
anchura de las aceras y el desarrollo de viales peatonales y semipeatonales
en el marco de las obras de la Expo Zaragoza 2008 asi como del fondo local

de empleo.

Uno de los objetivos que se persiguen con el desarrollo del presente plan es
el ruido se integre en los proyectos y planes de desarrollo de las diferentes
actuaciones de la ciudad. Teniendo en cuenta esta premisa, en el dmbito del
planeamiento y la ordenacién del territorio, las medidas correctoras
relacionadas con el ruido deben ser integradas desde el inicio del desarrollo
del plan y los costes derivados de su implantacién estardan integrados en las
partidas presupuestarias para el diseno del proyecto, asi como su

construccién y/o urbanizacién.

Teniendo en cuentas estos aspectos, resulta complejo efectuar una
estimacion presupuestaria que discrimine el coste de la actuacién contra el
ruido, ya que ésta estard integrada en el propio proyecto. En cualquier caso,
se estima que el conjunto de todas las medidas realizadas por actividad
publica y privada en el periodo 2010-2015 tendrdan un coste econémico
aproximado de 600 millones de euros. Esta cantidad estd condicionada por
el grado de desarrollo que la ciudad vaya a tener en los préximos afnos,
aspecto que es dependiente del contexto econémico y que pueden conllevar
diferentes escenarios de inversién que condicionen la cifra econémica

senalada.
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LISTADO DE ANEXOS.

Anexo I: Andlisis de las alternativas técnicas para la definicion de un

Sistema de monitorado de ruido del aeropuerto

Anexo II: Guia para la gestion del ruido en el planeamiento
municipal: definicién de la zonificacién por sensibilidad acustica y las buena

practicas acusticas en el urbanismo.

Anexo lllI: Guia para la gestion del ruido en la movilidad municipal.
Anexo IV: Identificaciéon de Zonas Tranquilas en Zaragoza

Anexo V de integrar MR de AENA en el Mapa Estratégico de Ruido

Anexo VI: Resumen del Estudio de percepcion de la ciudadania de la

calidad acustica de Zaragoza y evaluacion de la molestia.
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“PLAN DE ACCION CONTRA EL RUIDO DE ZARAGOZA 2010-2015"

Anexo |: Analisis de las alternativas técnicas para la
definicion de un Sistema de monitorado de ruido del

aeropuerto
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1. Objeto

El objetivo del presente documento es efectuar un andlisis de las diferentes
alternativas que existen, desde el punto de vista técnico, para desarrollar un
sistema de monitorado de los niveles de ruido generados por la actividad
aeroportuaria en el municipio de Zaragoza, avanzando de forma

complementaria una posible localizacion de los elementos del sistema.

El contenido de este documento se corresponde con el primer anexo del
documento correspondiente al Plan de Accién contra el ruido del municipio

de Zaragoza para los proximos 5 afios.

2. Introduccion

La preocupacion del Ayuntamiento de Zaragoza por el impacto acustico
generado por las actividades aeroportuarias (tanto civiles como militares) es

dilatada en el tiempo y se refleja en dos estrategias concretas:

° El Plan General de Ordenacién Urbana prevé una zona de influencia
acustica asociada a los aeropuertos civil y militar y calculada en base
a los indicadores NEF. Mediante esta zona se efectla una reserva de

suelo para evitar el desarrollo de nuevas zonas sensibles al ruido.

. El Plan de Accién contra el Ruido de Zaragoza (del que el presente
documento constituye el primer anexo) presenta una estrategia de

trabajo en relacion a esta fuente sonora:
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- Definicién de un sistema de monitorado del ruido generado por

la actividad aeroportuaria.

- Establecimiento de una Guia de Buenas Practicas para minimizar

el impacto asociada a esta fuente sonora.

- Integracién del Mapa de Ruido del Plan Director del Aeropuerto

Civil de Zaragoza en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad.

Cabe destacar que estas actuaciones se desarrollan al margen de que, tanto
el aeropuerto militar como el civil, no estan obligados a la realizacion de un
Mapa Estratégico de Ruido, segun las especificaciones de la Directiva
2002/44/CE y, de que el aeropuerto militar esté exento de la Ley 37/2003 de
Ruido?.

Por otro lado, cabe destacar que la competencia de elaboracion de las
evaluaciones acusticas y de la definicion de los Planes de Accidén asociados
recae en el gestor de cada foco de ruido2. No obstante, el Ayuntamiento de
Zaragoza en aras de facilitar el establecimiento de procesos de colaboracion
para la definicibn de Planes de Accidn, plantea las mencionadas estrategias

de trabajo en su Plan de Accions.

Desde el punto de vista, el objetivo perseguido por el Ayuntamiento con la
instalacion del sistema de monitorado de ruido es el de velar porque las

operaciones aeronauticas efectuadas en el municipio de Zaragoza respeten la

! En base a lo determinado en las siguientes referencias legislativas:

Articulo 2 de la Ley 37/2003: Ambito de Aplicacion

Articulo 3 de la Ley 37/2003: Definiciones

Articulo 8 del RD 1513/2005. Identificaciéon y elaboraciéon de los Mapas Estratégicos
de Ruido

2 Articulo 4 de la Ley 37/2003: atribuciones competenciales

3 Articulo 11 del RD 1513/2005. Colaboracion en la elaboracién de mapas
estratégicos de ruido y planes de accion.
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reserva de suelo efectuada en el P.G.O.U. de Zaragoza como area en la que
no se desarrollan usos sensibles al ruido. Esta reserva de suelo se aprobd con el
objetivo de minimizar las afecciones por ruido y, por lo tanto, la finalidad del
sistema de monitorado se centra en garantizar que las mencionadas

operaciones aeronauticas no conllevan impacto fuera de la zona reservada.

Por otro lado, la reciente Ley 5/2010, de 17 de marzo, por la que se modifica la
Ley 48/1960, de 21 de julio de Navegacion Aérea, detalla en su articulo 4
(apartado 3) el siguiente aspecto: “El justo equilibrio entre los intereses en
conflicto obligara, asimismo, a la Autoridad aeronautica competente y al
gestor aeroportuario a evaluar continuadamente el impacto ocasionado por
la infraestructura a las poblaciones circundantes, a vigilar y sancionar los
incumplimientos que se pudieran producir y, en general, a instar o adoptar las
medidas pertinentes para compatibilizar una explotacion eficiente de la
infraestructura aeroportuaria con los derechos de los duefios u ocupantes de

los bienes subyacentes”.

Amparandose en este articulo pudiera suponerse que la gestion del sistema de
monitorado, cuyo primer planteamiento técnico se presenta en este

documento, recayera en AENA.

Considerando esta posibilidad, el alcance del presente escrito es el de
plantear las diferentes alternativas técnicas existentes y no la de desarrollar
completamente un proyecto del sistema de monitorado de ruido. En este
sentido, se trata de un primer paso que ofrece informacion para la ayuda a la

toma de decision.
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3. Preseleccion de la localizacion de los elemento del
sistema de monitoriado

El objetivo del presente apartado es efectuar una propuesta de ubicacién de

los puntos 6ptimos en los que realizar el registro de los niveles sonoros.

Tal y como se ha comentado la finalidad perseguida con la colocacién del
sistema de monitorado es velar para que las operaciones aeronauticas
efectuadas en el municipio de Zaragoza respetan la reserva de suelo
efectuada en el P.G.O.U. de Zaragoza como area en la que no se desarrollan

usos sensibles al ruido.

Por este motivo, la propuesta de ubicacidon de puntos toma como referencia
esta zona, pretendiéndose valorar niveles de ruido en usos sensibles al ruido,
tanto en el limite que define la zona en el P.G.O.U., como en algunas zonas

limitrofes.

De esta forma, para optimizar la red de monitorado se propone concentrar la
ubicacion de los puntos en la zona proxima a la reserva de suelo del P.G.O.U.
localizada al suroeste respecto al aeropuerto, dado que en la zona opuesta,
hacia en noreste, no existen edificaciones cercanas con uso residencial,

sanitario o docente.

Asi, es de especial interés atender a la posible afeccion a los barrios de
Valdespartera, Arcosur y Montecanal, principalmente considerando las
edificaciones mas cercanas a la zona de influencia marcada en el P.G.O.U.
Ademas, en la medida de lo posible, se proponen unas ubicaciones tales que
se procure evitar en ellas una contribucién significativa en los niveles medidos

de otras fuentes sonoras.
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De esta forma, los criterios aplicados para realizar la propuesta de puntos para

el registro de niveles sonoros son los siguientes:

Cercania a la reserva de suelo efectuada en el P.G.O.U. de Zaragoza para

prevenir el impacto de ruido de aeronaves.

Existencia de edificaciones con usos sensibles al ruido: residencial, sanitario

o docente.

Evitar una contribucién significativa de otras fuentes sonoras ajenas al paso

de aeronaves.

Los sistemas se colocarian en edificios publicos con el objetivo de facilitar el
acceso a los sistemas de medida y registro de los niveles sonoros para las

operaciones periédicas de mantenimiento.

Por ultimo, la ubicacion se efectuara preferiblemente en la parte superior
de edificios con tejado plano y lo mas alejada posible de superficies

reflectantes (al menos 2 metros).

Siguiendo estos criterios se plantean 4 ubicaciones en los limites de la parte
suroeste de la reserva de suelo efectuada en el P.G.O.U., a diferentes
distancias del aeropuerto, y en los dos laterales de la reserva respecto al eje
de las rutas de las aeronaves. Los 4 puntos sirven para representar los niveles en

las edificaciones sensibles mas proximas a la reserva.

Complementariamente, se proponen 2 ubicaciones adicionales fuera de la
zona reservada, siguiendo la ruta de despegue y trasladados en angulos

opuestos respecto a ella.
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Esta propuesta de ubicacion se presenta en la siguiente imagen. En ella se han
superpuesto, ademas, la planificaciéon de la zona y la limitacién de la zona

reservada en el P.G.0O.U., representada mediante la linea negra.

Asi esta primera propuesta contiene 6 puntos ubicados de tal forma que el

sistema de monitorado permita satisfacer, al menos, los siguientes objetivos:

e Detectar las posibles desviaciones de las aeronaves respecto a la ruta

prevista.

e Velar por la vigencia de las estimaciones de niveles sonoras generadas
previamente, considerando los efectos de posibles modificaciones desde
la aprobacion de la zona de reserva de suelo efectuada en el P.G.O.U.
de Zaragoza, bien por incremento de trafico, o por tipologia de

aeronaves utilizadas.
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4. Soluciones técnicas para los sistemas de
monitorado

La informacién que se incluye en este apartado describe las soluciones
técnicas posibles para crear la red de monitorado del ruido originado por las
actividades aeroportuarias. De forma adicional se plantean dos alternativas de
adquisicibn/contratacidon y una prevision aproximada del coste econémico

gue cada una de ellas puede suponer.

De forma general, la red de estaciones de monitorado debera estar
compuesta por 6 equipos registradores de los niveles sonoros y una estacion

central o sistema de recogida de la informacioén de los registros.
Los equipos registradores deberan presentar las siguientes caracteristicas:

- Sonémetro que recopile los indices acusticos detallados en el RD
1367/2007 que desarrolla la Ley 37/2003 y otros adicionales: Laeq, Lamax,
Lamin, L10, Lso, Leo. El rango de medida de niveles de ruido seria de 23 a 137
dBA, mientras que el rango de frecuencias puede cubrir, al menos de
50Hz a 10kHz.

- Micréfono tipo 1 (en base a los requisitos marcados en el articulo 30 del
RD 1367/2007) apto para su utilizacion en exteriores durante largo

periodo de tiempo.

- Kit de exteriores que proteja el micr6fono contra los efectos del viento,

lluvia y pajaros.

- Estacion que aporte soporte fisico al conjunto de la estacion, formado

por el sonédmetro con el micréfono y el kit de exteriores.
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La estacidon debera poseer instalacion eléctrica mediante conexion a
red eléctrica (toma de 220 VAC) y el maximo de autonomia mediante

baterias propias.

De forma adicional, es necesario que la estacion cuente con una
estacibn meteorolégica que recopile informacién en relaciéon a la
direccion y velocidad del viento, temperatura exterior, asi como, en lo

posible, datos pluviométricos.

Envio de datos a una estacion central de forma fiable y controlada o
automatica. El envio puede ser a través de una conexién por cable
ADSL, Ethernet o medios alternativos o por tecnologias de redes

inalambricas GPRS, 3G u otros.

Se requeriran tantos equipos de estas caracteristicas como puntos de medida

se vayan a colocar. En el ejemplo presentado en este documento se efectla

el supuesto de que se van a requerir 6 puntos de medida en total.

Como se ha comentado, la instalacion de los equipos puede requerir una

conexidon ADSL o similar para el envio de datos. Asimismo, se requiere que

exista opcion de conexién a red eléctrica (toma de 220 VAC). El cable que

conecte el sonémetro y el micr6fono no deberia tener una longitud superior a

25 metros.

Finalmente, se requiere una estacion central o sistema de recogida de la

informacion de los registros de niveles sonoros que se efectidan en los distintos

puntos de medida. Esta estacién permitira:

o

controlar y supervisar las configuraciones de medida, el estado y las

calibraciones de las estaciones,
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ordenar el envio/recepcioén de datos,
gestionar los datos recibidos y su almacén en base de datos,
visualizar y analizar los niveles sonoros registrados,

definir perfiles para identificar eventos sonoros, crear alarmas en base a la

identificacion de eventos,

asi como la consulta de datos histéricos, tratamiento de la informacién y su
exportacion a bases de datos u hojas de calculo para su utilizacion en

informes o consultas.

Una vez comentadas las caracteristicas generales que debe de cumplir el
sistema de monitorado, se comentan brevemente dos alternativas técnicas
para su contratacion/adquisicién, incluyendo una prevision econémica

aproximada de las mismas.

Se proponen estas dos alternativas, dado que pudiera ser interesante para el
Ayuntamiento de Zaragoza contratar la puesta en marcha del sistema de
monitorado como un servicio externo, en lugar de asumir su adquisicion, en
prevision de que en el futuro AENA pudiera tomar la iniciativa de poner en
marcha un sistema propio. Cabe destacar que, en cualquier caso, seria
conveniente que se garantizase el acceso, lo mas transparente posible, por
parte del Ayuntamiento de Zaragoza a la informacién recogida del sistema de
monitorado para poder responder a los objetivos planteados en este

documento.
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Opcién A: Adquisicién del Sistema de Monitorado

En esta alternativa el sistema de monitorado es propiedad del Ayuntamiento.
De esta forma, se adquiririan, tanto las estaciones de monitorado como la
estacion central con el programa que permita la recopilacion de los niveles

medidos y el tratamiento de los resultados.

En este sentido, ademas de los recursos materiales, sera necesario también
disponer de personal encargado del andlisis de los mismos y de la gestion de la
informacién que se obtenga de las medidas para su utilizaciéon para los
objetivos perseguidos de verificacion del cumplimiento de la reserva de suelo

planteada en el planeamiento municipal.

De forma adicional, los equipos de medida deberan ser sometidos a un control
periddico (anual) de calibracion y mantenimiento, en base a los requisitos
fijados en el RD 1367/2007 y a otras normativas de aplicacion. Este control

requerira de la desinstalacion temporal de los equipos de monitorado.

Una estimacion del coste de esta opcidon, considerado un supuesto de 6
puntos de registro de ruido, es de, aproximadamente, 300.000 €, con un coste

adicional de mantenimiento y calibracién de 7.200 € anuales.
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Opcioén B: Contrataciéon de un servicio de Sistema de Monitorado

En esta alternativa se contrata la red de monitorado como un servicio integral
gue implica el alquiler de los medios materiales necesarios, asi como su

mantenimiento y la gestion de la informacion resultante.

El servicio incluiria la configuracion del sistema para dar respuesta a los
objetivos definidos por el Ayuntamiento y la entrega de informes periédicos a
partir del tratamiento de los datos extraidos de los sistemas de monitorado.
Ademas, toda la informacién utilizada para la elaboracion de los informes,

estaria disponible para su consulta por parte de los técnicos municipales.

La estimacion presupuestaria de esta opcidn es de 45.000 € por la instalacion
de los sistemas de medida, con un coste adicional de 6.000 € anuales en

concepto de mantenimiento de los equipos y entrega de informes periddicos.

Esta opcidon puede complementarse con un Sistema de seguimiento de la
trayectoria de aeronaves, de tal forma que mediante la utilizacidn de un
sistema que capta la sefial que proviene de los equipos de navegacion de los
aviones en vuelo (mode S y ADS-B) es posible obtener datos de su
identificacién y altitud de vuelo, asi como de navegacion y posicion. Los datos
son enviados por el avién y son captados por una estacion independiente de
los radares de transito aéreo de AENA. Cabe resaltar que este sistema no
registraria informaciéon de los vuelos militares y esta pendiente de analizar la

cobertura de este sistema en el caso del aeropuerto civil de Zaragoza.

La instalacion de una estacion para el seguimiento de la trayectoria de las
aeronaves, conlleva un coste adicional aproximado de 6.000 € y el

mantenimiento anual de la misma es de 5.000 €.
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1. Objeto

El objetivo del presente documento es servir de guia para la gestion del ruido
en el planeamiento municipal definiendo los criterios para la integraciéon del

ruido en las tomas de decisiones sobre el disefio municipal.

No obstante las guias presentadas en este documento no sustituyen, en ningudn
caso, los correspondientes estudios acusticos especificos que se considera
necesario acometer para la adecuacion del planeamiento municipal a la

consecucion de los objetivos de calidad acustica municipales.

El contenido de este documento se corresponde con el segundo anexo del
documento correspondiente al Plan de Accién contra el ruido del municipio de

Zaragoza para los proximos 5 afios.

2. Introduccion y Referencias legislativas

El presente documento se enmarca en el proceso iniciado por el Ayuntamiento
de Zaragoza en el afio 2006 con la elaboraciéon del Mapa Estratégico de Ruido
y Plan de Accion de Zaragoza. Uno de las finalidades principales de este
proceso era el de cumplir las exigencias de la Ley 37/2003 de ruido en relacién

a la informacioén acustica a presentar a la comisidbn europea.

No obstante, desde el inicio del mismo, se considerd de interés aprovechar la

inercia y recursos del proyecto para avanzar en la gestion del ruido comenzada
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por el Ayuntamiento con distintos hitos a lo largo de tiempo: ordenanza
municipal, elaboracion del mapa de ruido en el afio 1990, integraciéon de la
huella de aeropuerto como herramienta de planificacién, analisis psicosocial

del ruido, etc.

Del analisis del informe ” PLAN DE ACCION CONTRA EL RUIDO DE ZARAGOZA
2010-2015”: actuaciones para los proximos 5 afos, del que este documento
constituye el segundo anexo, se deduce que es necesario desarrollar
actuaciones en numeros ambitos de la ciudad destacandose, especialmente

dos: la movilidad y el planeamiento.

Asi pues, para la definicién de este Plan de Accidn sera necesario contar con la
colaboracion de distintos agentes intra y extra municipales: Ministerio de
Fomento (como gestor de las carreteras), Adif (como gestor del ferrocarril),

trafico, Agenda local, etc.

Uno de los agentes principales para esta tarea se corresponde con la de
Servicios de Planificacion y Disefio Urbano, como departamento relacionado

con la planificaciéon urbanistica, el disefio urbano y la gestidn de las licencias.

De hecho, desde la propia Ley 37/2003 de ruido se deja constancia de la
directa relacion de la gestion del ruido ambiental con el planeamiento
municipal. Un resumen de las referencias de la Ley al planeamiento es el

siguiente:
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Ley 37/2003 de Ruido ambiental:

Referencia en la Ley

Puntos clave

Disposiciones Generales

Art 6: Necesidad de adaptar el planeamiento (y las ordenanzas) a las disposiciones de la Ley y a sus
normas de desarrollo

Capitulo Il, Seccion 12 Areas
Acusticas

Art 7: Definicidon de la Zonificacion por sensibilidad acusticas: en funcidon del uso dominante en una zona
se identifican las zonas de sensibilidad acustica.

Art 10: Zonas de Servidumbre Acustica: zonas del territorio cercanas a infraestructuras del transporte que
conllevan un condicionante al desarrollo de usos sensibles y la definicibn de planes de mejora para
situaciones consolidadas.

Capitulo lll, Seccién 1%
Prevenciéon de la
contaminacion acustica

Art 17: El planeamiento urbanistico (y la planificacion territorial asi como la ordenacién del territorio)
deberan tener en cuanta la Ley y sus normas de desarrollo.

Art 18: Intervencion administrativa sobre los emisores acusticos: capacidad de los Ayuntamientos para
condicionar la otorgacion de licencias al cumplimiento de los limites acusticos y a la aplicacion de la
mejor tecnologia disponible para la prevencion del ruido.

Art 19: Se pueden fijar sistemas de autocontrol de las emisiones acusticas para los titulares de tales
actividades obligados a informar de los resultados a la administracidon competente.

Art 20: No se podran edificar usos sensibles en aquellas zonas en las que superen los objetivos de calidad
acustica (al menos cumplir los objetivos en el interior de la vivienda).

Art 21: Las zonas de reservas de sonido de origen natural pueden ser preservadas para el mantenimiento
del tales sonidos para lo cual es necesario definir planes de conservacion

Capitulo lll, Seccién 22: Planes
de Accidén en materia acustica

Art 23: Objetivos de los planes (entre otros): afrontar los problemas en las areas acusticas, determinar
actuaciones prioritarias, proteger las zonas tranquilas en las aglomeraciones contra el aumento de la
contaminacion acustica.

Capitulo lll, Seccion 3%
Correccion de la
contaminacién acustica

Art 25: Las zonas en las que se superan los objetivos de calidad se denominan Zonas de Proteccion
Acustica Especial en las que es necesario definir planes zonales de mejora hasta alcanzar los objetivos. Un
Plan Zonal puede implicar: efectuar restricciones en la edificacion asi como no autorizar la puesta en
marcha, modificacibn o ampliaciéon de un emisor acustico.

Disposicién adicional quinta

Saneamiento por vicios o defectos ocultos: se considerara concurrente en un supuesto de vicios o
defectos ocultos en los inmuebles vendidos determinante de la obligacién de saneamiento del vendedor
en el caso de que no se cumplan en aquellos los objetivos de calidad en el espacio interior fijados
conforme a esta Ley.

Disposicion transitoria segunda.
Planeamiento territorial vigente.

El planeamiento territorial general vigente a la entrada en vigor de esta ley debera adaptarse a sus
previsiones en el plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de su Reglamento general de desarrollo.
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Ademas de la Ley 37/2003 existen dos reglamentos de desarrollo de esta

legislacion:

e ElIRD 1513/2005 que la desarrolla en los aspectos metodolégicos de
la elaboraciéon de los Mapas Estratégicos de Ruido y en relacion a la

informacién a presentar a la comisién europea.

e EIRD 1367/2007 que la desarrolla en lo relativo a la zonificacién y la
definicién de los valores limite y niveles objetivo concretando todos

los aspectos relativos a la zona de servidumbre.

En base a lo que estas reglamentaciones especifican para las aglomeraciones

como Zaragoza las implicaciones para el planeamiento son las siguientes:

1) Desarrollar un Plan de Accién con planes zonales especificos para las
zonas urbanizadas consolidadas que superen los objetivos de calidad. En
cada caso sera necesario identificar el foco dominante y coordinarse
con otras entidades gestoras de otros focos, si los hubiera.

2) Solicitar la definicién de la zona de servidumbre para las infraestructuras
que afectan al municipio. En el caso de las nuevas, exigir el cumplimiento
de los valores limite y emitir un informe preceptivo en relaciéon a esta
definicion.

3) Enrelacién al planeamiento las actuaciones a acometer son:

- Incorporar la zona de servidumbre como elemento de planificacion.

- Cumplir los objetivos de calidad para las areas urbanizadas no
consolidas cuando se desarrollen.

- Someter al planeamiento a la informacién de los gestores con
infraestructuras con zonas de servidumbre.

4) Cumplir el Real Decreto en cuanto a las limitaciéon para ciclomotores,

vehiculos a motor y de urgencias y maquinaria de uso al aire libre.

La consideraciéon de estas implicaciones conlleva una adecuaciéon de la
actual ordenanza municipal de ruido para adecuarse a lo detallado en la Ley
37/2003 y el RD 1367/2007.

Anexo llI: Guia para la gestién del ruido en el planeamiento municipal Pdgina de 6 de 49



V4

2.1. Zonificacion acustica

Dentro de las tareas que conllevan la elaboraciéon de un Mapa Estratégico de
Ruido y que es una exigencia de la Ley 37/2003 es la de disponer de la

Zonificacién por sensibilidad acustica.

Un Mapa de Ruido permite analizar los niveles de ruido a los que estan
sometidos las distintas zonas del municipio, pero la existencia o no de zonas

afectadas depende de la sensibilidad que las mismas presentan al ruido.

Esta sensibiidad, tal y como detalla la Ley 37/2003 depende del uso
dominante en la zona. Los tipos de areas acusticas identificadas por la Ley (ver

articulo 7 ) son:

A: Sectores del territorio con predominio de suelo de uso residencial.
B: Sectores del territorio con predominio de suelo de uso industrial.

C:. Sectores del territorio con predominio de suelo de uso recreativo y de

espectaculos

D: Sectores del territorio con predominio de suelo de uso terciario distinto del
contemplado en el parrafo anterior.

E: Sectores del territorio con predominio de suelo de uso.

F: Sectores del territorio afectados a sistemas generales de infraestructuras de
transporte, otros equipamientos publicos que los reclamen.

G: Espacios nhaturales que requieran una especial proteccién contra la

contaminacion acustica.

Como se observa la identificacion de estas categorias en el municipio y la
correspondiente asignhacidon de unos niveles de referencia en base a su
sensibilidad al ruido, esta directamente relacionado con el planeamiento

municipal y las categorias del PGOU.
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Asi pues, se ha analizado la correspondencia de estas categorias con las del

PGOU, teniendo en cuenta también la Ordenanza municipal de ruido. Las

conclusiones se plasman en forma de mapas de zonificaciéon por sensibilidad

acustica, generados para todo el término municipal.

Esta propuesta es de utilidad para el cumplimiento de la Ley 37/2003 de Ruido

en lo

relativo a la creacibn de una nueva figura de planeamiento

denominada “Zonificaciéon Acustica” que permita la incorporacion de la

variable ruido al Planeamiento Urbanistico del Municipio de Zaragoza.

Propuesta de zonificacion por sensibilidad acustica

Area L
Actstica Descripcion PGOU
SU A1, SU A2, SU
Consolidado A3, SU A4, SUB, SU
C, SU D, SNU G NRT
Sectores del territorio con predominio de suelo
A de uso residencial P SUNCE, SUNCF,
' No consolidado JSUNC G, SUNC
ACy SUZR
Parques Analisis detallado
o o Consolidado SU A6
B Sectores del territorio con predominio de suelo
de uso industrial. . SUNCF,SUNCHYy
No Consolidado SU7 UP
c Sectores del te_rntono con pred’om|n|o de suelo Analisis detallado
de uso recreativo y de espectaculos.
Sectores del territorio con predominio de suelo
D de uso terciario distinto del contemplado en el Analisis detallado
parrafo anterior.
Sectores del territorio con predominio de suelo [ Sanitario
E de uso sanitario, dpcente y CL_J!turaI que Docente Analisis detallado
requiera de especial proteccion contra la
contaminacioén acustica. Cultural
Sectores del territorio afectados a sistemas
F generales de infraestructuras de transporte, SNU ES SCI
otros equipamientos publicos que los reclamen.
LICs SNU E LIC
G EspaC|os_ ,naturales que requieran una es!oe_ual 7EPAS SNU E ZEPA
proteccion contra la contaminacion acustica
Parques Analisis detallado
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La definicidn de esta zonificacion conlleva asumir unos determinados objetivos
de calidad para las areas descritas en base a lo detallado en el RD 1367/2007

(anexo I):

Tabla A. Objetivos de calidad acustica para ruido aplicables a areas urbanizadas existentes.

) ) e indices de ruido
Tipo de area acustica
Lag L, La

e Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso sanitario, docente y cultural que 60 60 50
requiera una especial proteccion contra la
contaminacion acustica

a Sectores del territorio con predominio de 65 65 55
suelo de uso residencial.

d Sectores del territorio con predominio de
suelo de uso terciario distinto del contemplado 70 70 65
en c).

c Sectores del territorio con predominio de 73 73 63
suelo de uso recreativo y de espectaculos.

b Sectores del territorio con predominio de 75 75 65
suelo de uso industrial

f Sectores del territorio afectados a sistemas Sin Sin Sin
generales de infraestructuras de transporte, U | determinar | determinar | determinar
otros equipamientos publicos que los
reclamen. (1)

Para el resto de areas urbanizadas y para las zonas tranquilas estos objetivos se

reducen en 5 dBA.

En el caso de las areas clasificadas como g: Espacios naturales de proteccién
contra el ruido, el objetivo de calidad debe ser definido en cada caso

concreto.

Para el cumplimiento de los objetivos de calidad en el espacio interior el RD
hace referencia al codigo técnico de la edificacion (valores de referencia

para el aislamiento acustico a ruido aéreo).
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Tabla 2.1 Valores de aislamiento actistico a ruido aéreo, Dam a1 aw, en dBA, entre un recinto protegido y el
exterior, en funcion del indice de ruido dia, La.

Uso del edificio
La Residencial y sanitario Cultural, docen!e,l administrativo y
dBA religioso
Dormitorios Estancias Estancias Aulas
La< 60 30 30 30 30
60 <Ls=65 32 30 32 30
65<Ly=70 37 32 7 32
T0<La=75 42 37 42 7
Li>75 a7 42 A7 42

En los casos en los que el ruido exterior dominante sea el de aeronaves, este

indice se incrementara en 4 dBA.

El Ayuntamiento es responsable de la consecucién de los objetivos de calidad
especiaimente en lo referido a situacion no consolidada en la que, la

actuacion preventiva en la fase de proyecto resulta la mas recomendable.

2.2. Zona de Servidumbre

El concepto de Zona de Servidumbre Acustica se define en la Ley 37/2003 y se
desarrolla en el RD 1367 en cuanto a las implicaciones que tiene para el

planeamiento municipal y para la definicion de los planes de accién.

Zonas de Servidumbre acdustica: se define para infraestructuras viarias,

ferroviarias, aéreas y portuarias (existentes o proyectadas)

Dentro de estas zonas se trata de compatibilizar la infraestructuras con otras
actividades en la zona, ya que se puede superar el objetivo y se puede limitar
el desarrollo de determinados usos por su sensibilidad al ruido. En el caso de
nuevas infraestructuras para delimitar la zona se solicitara un informe
preceptivo a las administraciones afectadas y se tramitard a informacién

publica.
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La delimitacion de la zonas se efectia en base a la situacibn mas
desfavorable y viene definida por la is6fona de 50 (noche )/ 60 (dia y tare) a
ambos lados de la infraestructura. Tienen un plazo de vigencia indefinido y sélo

se revisa en casos de cambios importantes.

Las consecuencias de su delimitacién son dos:

- En areas urbanizadas existentes: es necesario que el gestor del foco
desarrolle un Plan de Accién con Planes zonales especificos. En el caso de
una infraestructura nueva este plan se desarrolla via la declaraciéon de

impacto ambiental.

- En relacion al planeamiento: la zona de servidumbre debe incluirse
como instrumento a la planificaciéon y la informacién de planeamiento
municipal (planes generales y otras figuras mas detalladas) debe remitirse al

gestor del foco para que emita un informe preceptivo.

La zona de servidumbre debe ser definida para cada infraestructura concreta
del municipio y es competencia del gestor del foco. No obstante contando
con la informacion del mapa de ruido se puede disponer de una primera

informacién en torno a esta zona:

Precalculo de la posible zona de Precélculo de la posible zona de

servidumbre de carreteras servidumbre de ferrocarril
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3. Buenas Practicas en el planeamiento para la
Gestion del Ruido

El objetivo de este apartado es concretar modos o criterios de actuacion en
relacion con el planeamiento municipal que resulten acusticamente positivos

para Zaragoza.

Como se ha dejado de manifiesto al comienzo del presente informe, los
criterios aqui especificados no sustituyen a ningun estudio acustico que analice

de forma especifica cada caso concreto.

3.1. Sobre las infraestructuras del transporte: vias
urbanas y carreteras

A modo de informacidén de referencia se adjunta a continuacion una tabla
que permite analizar los niveles de ruido generados por vias con caracteristicas

de trafico frecuentes en el medio urbano y en las carreteras:

IMD % PESADOS | VELOCIDAD EMISION A 10 METROS *
250 2 50 42 dBA
1500 2 50 50 dBA
4000 4 50 55 dBA
5000 4 70 58 dBA
10.000 10 100 65dBA
20.000 15 120 70 dBA
50.000 15 120 74 dBA

* refleja el nivel de ruido al que estaria sometido un edificio en su fachada

exterior si estuviera ubicado a 10 metros del foco de ruido.
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A continuacién se presenta un ejemplo de lo que determinadas

modificaciones de este tipo pueden suponer en términos de dBA emitidos:

Reduccién (dBA) IMD
1 dBA Reduccion de un 20%
3 dBA Reduccion de un 50%
5 dBA Reduccion de un 68 %
7 dBA Reduccion de un 80 %
10 dBA Reduccion de un 90%
Reduccién (dBA)* Velocidad
Valor de referencia Vias a 120 km/h
1 dBA Vias a 100 km/h
2 dBA Vias a 90 km/h
3 dBA Vias a 80 km/h
3 dBA Vias a 70 km/h
5,5 dBA Vias a 50km/h

* valor dependiente del dato de IMD y porcentaje de pesados, caso

calculado para IMD de 10.000 veh/dia y un porcentaje de pesados de 10.

En relacién las vias con velocidades por debajo de los 50 km/h es importante
destacar que el método de calculo recomendado para los mapas
estratégicos por parte de la Ley 37/2003 presenta algunos inconvenientes . Tras
un analisis de otros métodos de calculo mas recientes se realiza una propuesta
de correcciones en términos de dBA de la reduccién de la velocidad de paso

de 50 km/h a 30 y 40 respectivamente:

Velocidad 30 40

LIGEROS | -4,5dB -2 dBA

PESADOS -3dB -1,5 dBA
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Reduccién (dBA)* % pesados
Valor de referencia | Vias con 50 %
0,5 dBA Vias con 40 %
1,5 dBA Vias con 30 %
2,5 dBA Vias con 20 %
4 dBA Vias con 10 %
5 dBA Vias con 5 %
5,5 dBA Vias con 3%
6 dBA Vias con 0 %

Otra de las variables que influyen en la emisién sonora es el régimen de trafico.
Su influencia es mas acusada en las velocidades bajas (propias del medio
urbano). Para una velocidad de 50km/h la diferencia entre un régimen fluido y
uno irregular (con arranques y paradas intermitentes) es de 0.5 dBA
aproximadamente y la diferencia con respecto al flujio acelerado es de

aproximadamente 1 dBA.

Es importante considerar que estos datos se han obtenido a partir de calculos
experimentales y aproximaciones tedricas, de ahi que resulten de caracter
orientativo. Cualquier analisis para la definicibn de actuaciones concretas
requiere de un estudio especifico que considere las variables propias de cada
caso, entre otras: anchura de la calle, distancia de los edificios, pendientes,

etc.

Por dltimo, el tipo de pavimento es otra variable que influye en los niveles de
emision. Existe un efecto de reduccidon de los niveles emitidos de los
pavimentos drenantes y porosos con respecto al asfalto convencional y, a su
vez los pavimentos adoquinados y de hormigén dan mayor nivel de emisiéon. En
todos los casos la reduccion de los niveles depende del tipo concreto de

pavimento considerado y hay que tener en cuenta los condicionantes del
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mantenimiento para la seleccidon del pavimento en funcién del uso y la
velocidad de circulacién en la via. En el trafico urbano es importante el estado

de los registros de acceso a redes subterraneas (arquetas).

3.2. Sobre las barreras de propagacion del sonido

A continuacion se analiza, en base a unas secciones tipo, el grado de eficacia
de una pantalla acustica como primera aproximacion para conocer la

aplicabilidad de esta actuaciéon como medida correctora frente al ruido:
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Seccion tipo

Esquema

Efectividad y comentarios

Edificios bajos (15
metros( cerca de
la carretera (30 m)

Alta. En este caso colocar la pantalla lo mas
cerca posible del foco resulta
acusticamente positivo

Edificios bajos (6
metros) lejos de la
carretera (130 m)

Media. En este caso colocar la pantalla lo
mas cerca posible del foco resulta
acusticamente positivo

Edificios altos (15
m) cerca de la
carretera (30 m)

Media o Baja (en funcion de la altura del
edificio con respecto a la barrera). Los pisos
mas altos presentan menor reduccién de
ruido

Edificios altos (15
m) lejos de la
carretera (130m)

Media y Alta. En este caso colocar la
pantalla lo mas cerca posible del foco
resulta acusticamente positivo
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Por otro lado, incorporar un edificio de uso comercial, industrial o de servicios
gue presente menor sensibilidad entre el foco y el edificio residencial permite
una reduccion de los niveles muy significativa ya que el edificio de menor

sensibilidad actua de pantalla frente al ruido:

Las situaciones en las que la cota de la carretera difiere con respecto de los
edificios objetos de proteccién la eficacia de la aplicacién de la pantalla
depende de: la diferencia de cotas, la distancia de los edificios a la via y la

altura de los edificios.

En términos generales aquellos casos en los que no hay una vision directa con
el foco tras la colocacion de la pantalla se puede considerar que la pantalla

resulta eficaz.

En todos los casos presentados los comentarios efectuados se corresponden
con recomendaciones generales. A la hora de desarrollar una pantalla para
una zona concreta es necesario efectuar un estudio de impacto que permita
fijar el disefio concreto de la misma y optimizar sus dimensiones fijando
parametros como: altura, longitud, colocacién exacta, tipo de materiales a

utilizar, posibles dificultades de su construccién y mantenimiento, etc.

Por dltimo, en relacion a las pantallas vegetales (arboles, arbustos, etc) se
considera interesante dejar constancia que su capacidad como barrera a la
propagacion del ruido es, practicamente, inapreciable en términos de ruido

aislado. No obstante son un complemento adecuado a las barreras de
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hormigbn o a los taludes debido a que pueden mejorar la percepcion

ciudadana y evitar el impacto visual.

3.3. Sobre el diseno del viario urbano

La concentracion del trafico en unas pocas vias resulta acusticamente

positivo. El incremento de una via al doble de trafico unicamente supone un

aumento de 3 dBA en su emision.

Como ejemplos en Zaragoza de este planteamiento se presentan

siguientes casos:

los

La configuracion de calles en este
caso presenta vias de intenso trafico
gue circunvalan las zonas de viviendas
y canalizan en trafico asi como viales
internos de fondo de saco destinados
residentes. Este

Unicamente a los

disefio permite generar  zonas

tranquilas en los espacios interiores del

barrio donde se localizan las viviendas

Por otro lado, en este caso, todas las
vias resultan permeables al trafico lo
cual implica una generalizacién de
los niveles

sonoros elevados vy

aumenta el numero de fachadas

expuestas.
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La eficacia acustica de las zonas peatonales pasa por la generacién de una

zona amplia para las mismas.

Como ejemplos en Zaragoza de este planteamiento se presentan los siguientes

casos

Amplia zona peatonal que genera una
zona tranquila en la que apenas hay
infuencia de los niveles de ruido

generados por otras vias en el entorno.

Zona peatonal compuesta por pocas
calles intercaladas con otras vias de
trafico. Esta situacidn conlleva que, en
las vias peatonales se identifiquen los
niveles sonoros generados por otras

vias con trafico en la zona.
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3.4. Sobre el disefio de los edificios

-

En estos dos ejemplos el desarrollo de
las viviendas se efectian “de

espaldas” al foco de ruido

potenciando que la mayor cantidad

de fachada posible esté sometida a

los niveles mas bajos. Esta

configuraciéon de los  edificios
complementada con una
localizacién de los usos sensibles de
las viviendas en las fachadas menos
expuesta el ruido (fachada)
tranquila), constituye un ejemplo de
disefio urbano de autoproteccion

frente al ruido.

Otras configuraciones con edificios
paralelos a la via potencian que
todas la fachadas del edificios se
encuentren sometidas a niveles
similares de ruido y no permiten la

proteccién de los usos sensibles.
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Sin patio de manzana

Con patio de manzana

En el medio urbano la generacion de patios de manzana en los edificios o la
colocacion de los edificios para que configuren plazas interiores sin focos de
ruido internos permite la generaciéon de fachadas tranquilas y la generacién

de plazas o espacios tranquilos.

3.5. Sobre los espacios publicos y las zonas verdes

En estas zonas las medidas aplicables para la mejora de la calidad acustica se
centran, no sélo en la consecucidén de unos objetivos de calidad en cuanto a
niveles de ruido maximos, sino también con actuaciones para la mejora de la

calidad del ambiente sonoro o confort acustico.

Esta variable es un aspecto del que, por el momento, no existe mucha
experiencia. No obstante, a continuacion se detallan algunas variables a
considerar que pueden ser de interés para el disefio de nuevos espacios

urbanos:

e La localizacidon de las zonas destinadas al esparcimiento deben

realizarse en las zonas de menor ruido.
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e Parala proteccioén de los espacios publicos frente a los viales urbanos

es posible colocar taludes a metro y medio de altura.

e La combinacién de estos espacios con zonas peatonales o zonas
treinta (ondas verde) para la creacion de CORREDORES PEATONALES
mejora la calidad de estas zonas, potencia su uso y facilita el

desplazamiento peatonal.

e Desde el punto de vista acustico es mas recomendable generar un
gran pargue o espacio publico que segmentarlo en varios de

menores dimensiones.

e La existencia de otros focos de sonido(como fuentes) permiten

enmascarar las fuentes de ruido en la zona (trafico).

e Eliminar el impacto visual del foco o mejorar los aspectos estéticos de
la zona puede mejorar la percepcion sonora (aspectos subjetivo)
aunque no exista una eficacia real en la reduccion de los niveles

SONoros.

En el apartado 5 del presente documento se detallan algunos ejemplos de

disefios acusticamente beneficiosos dentro del municipio de Zaragoza.
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3.6. Sobre las zonas de desarrollo residencial

En estos casos es necesario cumplir los objetivos de calidad (5 dBA mas
restrictivos que los correspondientes a las zonas consolidadas), para lo cual
sera necesario considerar la presencia de focos en la zona (consolidados o de

nuevo desarrollo) dando respuesta a las siguientes tareas:

¢ |dentificacion de las zonas de servidumbre que afectan a la zona

objeto de andlisis. Contando con la informacion del Mapa de Ruido.

¢ Andlisis de los niveles de ruido a los que esta sometida la zona y
ubicacion de las viviendas y otros usos sensibles en la misma si existe
un predisefio. Si la zona no tiene ningldn disefio previsto o mas
interesante es incorporar el ruido como un elemento mas para

disefar la zona.

e Estudio de las posibilidades de actuacion (si son necesarias): sobre el

foco o sobre las viviendas o el disefio planificado para la zona.

En el desarrollo de nuevas zonas residenciales hay que considerar, no sélo los
focos existentes sino los planificados en la zona atendiendo a los nuevos viales

previstos.

A continuacion se presenta una propuesta de lista de chequeo a considerar a

la hora de analizar la vulnerabilidad de una nueva zona de desarrollo

residencial a tener problemas por ruido ambiental cuando se desarrolle:
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Nombre de la zona y ubicacion Condiciones Valor
Porcentaje del suelo objeto de desarrollo dentro 100%-70% 3
de la zona de servidumbre de una infraestructura
y sometido a mas de 55 dBA nocturnos (ver mapa 70%-30% 2
de Ruido):

30%-10% 1
(este andlisis se efectua para todas las
infraestructuras que puedan impactar en la zona 10%-0% 0
y los valores a considerar son aditivos)
Existen posibilidades de actuacion en las No o si con baja 3
infraestructuras que afectan (solo a considerar si eficacia
se debe actuar) Si con alta o media 1
eficacia
Existen otros focos con posible impacto No 0
Si con capacidad de 1
actuacion
Si sin capacidad de 3
actuacion
Condiciones para los nuevos viales planificados Si mas de la mitad 3
en la zona: Si aproximadamente 1
Existencia de viales planificados con mas de 4.000 | la mitad
veh /dia y con velocidades de mas de 50 km/h No 0

Puntuacion de vulnerabilidad:

v. Baja: entre 0 y 3 puntos:

condicionantes.

se puede desarrollar

la zona sin

v" Media: entre 3 y 7 puntos. Es necesario considerar el disefio y las

posibles actuaciones en los focos de la zona para adecuar el desarrollo

a los objetivos de ruido a través de un estudio de impacto acustico.

v Alta: entre 7 y 12 puntos: es necesario considerar la posibilidad de

modificar la ubicacion o el uso (sensibiidad) del desarrollo o de

elaborar cambios de disefio que permitan cumplir los objetivos de

calidad.

Cuando una de las variables de la tabla se desconoce se valora como 1.
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Estas valoraciones son aplicables Unicamente en aquellos casos en los que NO
hay un disefio planificado para la zona que, desde el punto de vista de la
gestion del ruido, es el momento mas adecuado para plantear estas

consideraciones.

Para zonas en las que existe un disefio planificado la recomendacioén se centra
en someterlo a un estudio de impacto acustico que determine las

posibilidades de actuacion.

En el apartado 4 se encuentran las fichas con la evaluacién de la
vulnerabilidad a tener problemas por ruido para las zonas de desarrollo
residencial en las siguientes zonas: Delicias, Santa Isabel, Miralbueno, Margen
Izquierda, Casetas, Venta del Olivar, San José/Las Fuentes, Cartuja Baja y San

Gregorio.

Tras cada una de las fichas se efectia una propuesta de recomendaciones de
actuaciéon en estas zonas para la prevencion del impacto acustico. Un

ejemplo de las posibles actuaciones a proponer es el siguiente:

La prevencion al ruido en la zona pasa por la combinacién de varias medidas.
Por un lado las actuaciones en el foco se consideran interesantes. También se
considera necesario replantear el disefio y ubicacién de los edificios en la zona
para buscar configuraciones que permitan la consecucién de los objetivos de
calidad, al menos en el espacio interior. Para esta tarea se debe combinar:
ubicacion de los usos menos sensibles como primera linea de edificaciéon
frente al foco, disefio de la zona que favorezca la generacion de fachadas

tranquilas y orientaciéon de los usos sensibles al ruido en esas fachadas.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al cumplimiento de los siguientes

objetivos:
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidén a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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zona de desarrollo residencial a presentar

problemas por ruido

DELICIAS (entorno de la estacion) Grafico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de desarrollo
dentro de la zona de servidumbre de una
04— 0,
infraestructura y sometido a mas de 55 dBA 100%-70% 3
nocturnos (ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacion en las
infraestructuras que afectan (solo a
considerar si se debe actuar): .
No o si
. o . con baja 3
No existen posibilidades realistas porque no . .
P . . eficacia
se prevén modificaciones en el
funcionamiento del foco principal (la A-68)
y los edificios planificados son en altura.
Si con
3-Existen otros focos con posible impacto: posibilida
. d de 1
la estacion del AVE. -
actuacio
n
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de viales
planificados con mas de 4.000 veh /diay
con velocidades de mas de 50 km/h L
Simas de
. 3
la mitad

Posible ubicacién de los nuevos viales que
cumplen con esas condiciones. La zona va
a tener parte de los accesos a la ciudad
Ccomo nuevas vias.

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 10. Alta.

Recomendaciones para la zona: la prevencion al ruido en la zona pasa por la

combinacién de varias medidas. Por un lado las actuaciones en el foco se
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consideran interesantes. Gran parte de los viales de la zona se corresponden
con accesos a la ciudad, limitar la velocidad en los mismos es una posible
actuacion. En relacion al ferrocarrii no se prevé impacto por ruido pero se
considera necesario atender a las posibles vibraciones. Finalmente se
considera necesario replantear el disefio y ubicacion de los edificios en la zona
para buscar configuraciones que permitan la consecucién de los objetivos de
calidad, al menos en el espacio interior. Para esta tarea se debe combinar:
ubicaciéon de los usos menos sensibles como primera linea de edificaciéon
frente al foco, disefio de la zona que favorezca la generacion de fachadas

tranquilas y orientacion de los usos sensibles al ruido en esas fachadas.

Condicionar el desarrollo de esta zona al cumplimiento de los siguientes

objetivos:
¢ Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidén a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.

Anexo llI: Guia para la gestién del ruido en el planeamiento municipal Pdgina de 28 de 49



V4

SANTA ISABEL Gréfico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de
: . 100%-
servidumbre de una infraestructura y 20% 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos °
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacion en
las infraestructuras que afectan (solo a NoO O si
considerar si se debe actuar): con
baja 3
No existen posibilidades realistas eficaci
porque uno de los focos principales (la a
A-68) no es de gestibn municipal
3-Existen otros focos con posible :
) Si con
impacto. canaci
La zona objeto de desarrollo estara P
. dad de 1
afectada por el ruido del cuarto
: ]} . o actuac
cinturdn pero existe posibilidad de i6n
actuacion
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de
viales planificados con mas de 4.000 Menos
veh /diay con velocidades de mas de dela 0
50 km/h mitad

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 7. Alta.

Recomendaciones para la zona: el foco de ruido principal en la zona es la A-2.

La proteccion de los futuros desarrollos afectados conllevara actuar en el

disefio de la zona y analizar la eficacia de una barrera en una zona en la que

la carretera discurre ligeramente por encima de las viviendas. Con este

escenario la altura de los edificios va a ser una variable critica a considerar. Por

otro lado, el cuarto cinturon, como foco de desarrollo futuro debe incorporar
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las medidas correctoras oportunas. El actual proyecto integra la colocacion
de pantallas en la zona. Estas barreras resultan eficaces a 4 metros pero es
necesario conocer el disefio de los edificios planificados en la zona proxima a

las mismas para valorar la eficacia de la medida.

e Condicionar el desarrollo de esta zona al analisis de la eficacia de
una barrera cercana ala A-2 y al andlisis del efecto futuro del cuarto

cinturdn. Los objetivos a cumplir son los siguientes:
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidon a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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MIRALBUENO Gréfico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de
: . 100%-
servidumbre de una infraestructura y 20% 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacién en
las infraestructuras que afectan (solo a
considerar si se debe actuar): Si con
altao
El foco de ruido es la carretera y las media
viviendas planificadas no son en altura. capaci 1
También es necesario considerar el dad de
posible impacto por vibraciones y actuac
analizar el escenario mas desfavorable ion
de funcionamiento del AVE para el que
esta previstos un incremento de trafico.
3-Existen otros focos con posible No 0
impacto.
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Menos
viales planificados con mas de 4.000 dela 0
veh /dia'y con velocidades de mas de mitad
50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 4.Media.

Recomendaciones para la zona: en este caso el foco principal es la carretera.

Las viviendas planificadas son de altura baja. Esta situacion facilita la

colocaciéon de barreras para la proteccion contra el ruido. Se requiere un

estudio que optimice el disefio de las mismas. El impacto por ferrocarril puede

estar relacionado con las vibraciones mas que con el ruido, no obstante sera

necesario considerar el posible incremento de trafico de las vias del AVE.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al andlisis de una barrera cercana a la
carretera, al andlisis de vibraciones del ferrocarril y a actualizar el estudio con
escenario de trafico futuro de la linea AVE. Los objetivos a cumplir son los

siguientes:
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidén a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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MARGEN IZQUIERDA Grafico Cond Valor

1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de

servidumbre de una infraestructura y %8;?/0 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacién en
las infraestructuras que afectan (solo a :
considerar si se debe actuar): Si con
altao

. media

Los viales que afectan a la zona son, en capaci 1

su mayor parte de competencia dad de
municipal y los niveles a los que esta

) . actuac
sometida la zona hacen realista la i6n
capacidad de conseguir los objetivos
de calidad.

Si con
3-Existen otros focos con posible posibil
dades

impacto: Instalaciones industriales 1

. o de
existentes y planificadas
actuac
ion
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Se
viales planificados con mas de 4.000 descon |1
veh /diay con velocidades de mas de oce

50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 6.Media.

Recomendaciones para la zona: son los viales de la zona los que determinan el
impacto. Es necesario someter a estudio de impacto acdustico la zona y
determinar los condicionantes al desarrollo y medidas aplicables a los focos de
ruido (calles en este caso). En relacion a las industrias, la situacién consolidada
no prevé situaciones conflictivas, pero existen desarrollos industriales
planificados colindantes con desarrollos residenciales. En estos co0sos sera
necesario determinar las condiciones acusticas para la otorgacion de las

licencias.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al analisis acuUstico detallado de la

zona. Los objetivos a cumplir son los siguientes:

e Definir las condiciones de licencia de nuevas actividades industriales

en el entorno.
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacién a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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CASETAS Grafico Cond Valor

1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de

: . 100%-
servidumbre de una infraestructura y 20% 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos °
(ver mapa de Ruido):

2-Existen posibilidades de actuacion en

las infraestructuras que afectan (solo a 2;02
considerar si se debe actuar): )
media
-, - capaci 1
En funcién de las aturas planificadas en dacpj de
el desarrollo existe la posibilidad de actuac
evaluar la eficacia de una pantalla ion
acustica
Si con
. . osibili
3-Existen otros focos con posible P
dades

impacto: Instalaciones industriales 1

existentes y planificadas de

actuac

ién
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Menos
viales planificados con mas de 4.000 dela 0
veh /dia y con velocidades de mas de mitad

50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 5.Media.

Recomendaciones para la zona: en base a los niveles de la zona y a los focos
de ruido es necesario que el desarrollo se efectué con edificios de baja altura
para que la colocacion de pantallas sea posible (ya que se trata de una de
las pocas medidas aplicables en la zona). Se recomienda un estudio que
optimice el disefio de la barrera. Por otro lado en la zona existen instalaciones
industriales en algunos casos con posibilidad de generar conflicto debido a los
niveles que generan en el entorno. Se recomienda atender a estos focos y a

las instalaciones industriales de desarrollo previsto.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al andlisis de una barrera cercana a la
carretera y al analisis del efecto acustico de las instalaciones industriales. Los

objetivos a cumplir son los siguientes:

e Definir las condiciones de licencia de nuevas actividades industriales

en el entorno.
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidon a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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VENTA DEL OLIVAR Gréfico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de
: . 100%-

servidumbre de una infraestructura y 20% 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacion en :
las infraestructuras que afectan (solo a Si con
considerar si se debe actuar): alta ©

media
En funcién de las aturas planificadas en gchjzcé 1
el desarrollo existe la posibilidad de actuac
evaluar la eficacia de una pantalla i6n
acustica

Si con
3-Existen otros focos con posible posibil
. ] . . . dades
impacto: Instalaciones industriales de 1
existentes

actuac

ién
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Menos
viales planificados con mas de 4.000 dela 0
veh /dia y con velocidades de mas de mitad
50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 5.Media.

Recomendaciones para la zona: en base a los niveles de la zona y a los focos

de ruido es necesario que el desarrollo se efectué con edificios de baja altura

para que la colocacion de pantallas sea posible (ya que se trata de una de

las pocas medidas aplicables en la zona). Se recomienda un estudio que

optimice el disefio de la barrera. Por otro lado en la zona existen instalaciones

industriales no obstante no se prevé posibilidad de impacto acustico en base a

|os niveles existentes en la actualidad.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al andlisis de una barrera cercana a la
carretera y al analisis del efecto acustico de las instalaciones industriales. Los

objetivos a cumplir son los siguientes:
¢ Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidbn a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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SAN JOSE/LAS FUENTES Gréfico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de
: . 100%-
servidumbre de una infraestructura y 20% 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos °
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacién en
las infraestructuras que afectan (solo a Si
considerar si se debe actuar): ' con
altao
. media
Los viales que afectan a la zona son, en capaci 1
su mayor parte de competencia dad de
municipal y los niveles a los que esta
) ; actuac
sometida la zona hacen realista la i6n
capacidad de conseguir los objetivos
de calidad.
Si con
3-Existen otros focos con posible posibil
. . . . : dades
impacto: Instalaciones industriales de 1
existentes y planificadas
actuac
ion
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Se
viales planificados con mas de 4.000 descon |1
veh /diay con velocidades de mas de oce
50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 6.Media.

Recomendaciones para la zona: son los viales de la zona los que determinan el

impacto. Ademas en la zona esta previsto el incremento de circulaciéon

asociado a la conexidn con el 42 cinturén. Es necesario someter a estudio de

impacto acustico la zona y determinar los condicionantes al desarrollo y

medidas aplicables a los focos de ruido. En relacidon a las industrias, la situacion

consolidada no prevé situaciones conflictivas,

pero existen desarrollos

industriales planificados colindantes con desarrollos residenciales. En estos

CO0s0s sera necesario determinar las condiciones acusticas para la otorgacion

de las licencias.
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e Condicionar el desarrollo de esta zona al andlisis acuUstico detallado

de la zona. Los objetivos a cumplir son los siguientes:

e Definir las condiciones de licencia de nuevas actividades industriales

en el entorno.
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacién a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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CARTUJA BAJA Gréfico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de
: . 100%-

servidumbre de una infraestructura y 20% 3
sometido a mas de 55 dBA nocturnos
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacion en :
las infraestructuras que afectan (solo a Si con
considerar si se debe actuar): alta ©

media
En funcién de las aturas planificadas en gchjzcé 1
el desarrollo existe la posibilidad de actuac
evaluar la eficacia de una pantalla i6n
acustica

Si con
3-Existen otros focos con posible posibil
. ] . . . dades
impacto: Instalaciones industriales de 1
existentes

actuac

ién
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Menos
viales planificados con mas de 4.000 dela 0
veh /dia y con velocidades de mas de mitad
50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 5.Media.

Recomendaciones para la zona: en base a los niveles de la zona y a los focos

de ruido es necesario que el desarrollo se efectué con edificios de baja altura

para que la colocacion de pantallas sea posible (ya que se trata de una de

las pocas medidas aplicables en la zona). Se recomienda un estudio que

optimice el disefio de la barrera. Por otro lado en la zona existen instalaciones

industriales no obstante no se prevé posibilidad de impacto acustico en base a

los niveles existentes en la actualidad, pero es necesario atender a las

instalaciones industriales planificadas y condicionar la otorgacion de las

licencias a la consecuciéon de unos objetivos de calidad en el entorno.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al andlisis de una barrera cercana a la
carretera y al analisis del efecto acustico de las instalaciones industriales. Los

objetivos a cumplir son los siguientes:

e Definir las condiciones de licencia de nuevas actividades industriales

en el entorno.
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacidon a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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SAN GREGORIO Gréfico Cond Valor
1-Porcentaje del suelo objeto de
desarrollo dentro de la zona de
: . 70%-

servidumbre de una infraestructura y 30% 2
sometido a mas de 55 dBA nocturnos
(ver mapa de Ruido):
2-Existen posibilidades de actuacion en .
las infraestructuras que afectan (solo a Si con
considerar si se debe actuar): alta ©

media
En funcién de las aturas planificadas en gchj%cel 1
el desarrollo existe la posibilidad de actuac
evaluar la eficacia de una pantalla i6n
acustica

Si con
3-Existen otros focos con posible posibil
. ] . . . dades
impacto: Instalaciones industriales de 1
planificadas.

actuac

ién
4-Condiciones para los nuevos viales
planificados en la zona: Existencia de Menos
viales planificados con mas de 4.000 dela 0
veh /dia y con velocidades de mas de mitad
50 km/h

Valoracion de la vulnerabilidad al impacto: 4 .Media.

Recomendaciones para la zona: en base a los niveles de la zona y a los focos

de ruido es necesario que el desarrollo se efectué con edificios de baja altura

para que la colocacion de pantallas sea posible (ya que se trata de una de

las pocas medidas aplicables en la zona). Se recomienda un estudio que

optimice el disefio de la barrera. Por otro lado en la zona es necesario atender

a las instalaciones industriales planificadas (al sur de la zona a desarrollar) y

condicionar la otorgacion de las licencias a la consecucion de unos objetivos

de calidad en el entorno.
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Condicionar el desarrollo de esta zona al andlisis de una barrera cercana a la

carretera. Los objetivos a cumplir son los siguientes:

e Definir las condiciones de licencia de nuevas actividades industriales

en el entorno.
e Todas las viviendas con una fachada tranquila,

e Todas las habitaciones sensibles de las viviendas con niveles por

debajo de limites,
e Todas las zonas de la casa con niveles por debajo de objetivos,

e Un 30 % del suelo no edificado, accesible y con niveles 10 dB

inferiores a las fachadas mas expuestas.

e Realizar actividad de informacién a la ciudadania sobre las

condiciones acusticas del nuevo desarrollo.
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5. Ejemplos de disefios acusticamente beneficiosos en
el término municipal de Zaragoza

El objetivo de este apartado es presentar algunos ejemplos de actuaciones
relacionadas con el disefio urbano que pueden resultar acusticamente

beneficiosas.

Tal y como se especificaba en el apartado correspondiente, el analisis del
ambiente sonoro y la calidad acustica de los espacios destinados al
esparcimiento es un aspecto que actualmente esta siendo abordado y para el
cual no existe mucha experiencia. No obstante hay algunas actuaciones que,
sin conocer el grado de mejora que pueden presentar en términos de

percepcion del ruido, resultan beneficiosas.

A continuacién se presentan ejemplos de algunos de los aspectos

comentados en el apartado 3.5.

COLOCACION DE FUENTES/RECORRIDOS DE AGUA PARA ENMASCARAR LOS
NIVELES SONOROS ASOCIADOS CON EL TRAFICO.

En relacion a esta actuacion se identifican dos tipos de ejemplos en la ciudad

de Zaragoza:

1) Colocacion de Fuentes en plazas o rotondas centrales que no son

habiles para ser usadas por el peatén.

Algunos ejemplos de esta actuacion existentes en la ciudad son:
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Plaza de Espafia
Avd Goya

Plaza Paraiso
Plaza Roma

La mejora en la percepcion de los niveles sonoros en la zona por parte de
la ciudadania del entorno depende de muchas variables: trafico existente
en las vias, niveles sonoros generados por la fuente, localizacion de las
aceras y recorridos peatonales con respecto a la fuente y a los focos de

ruido.

En todo caso el beneficio acUstico de esta actuacidon en los ejemplos
descritos pueden resultar poco eficaces en base a los niveles de trafico
existentes en las zonas presentadas. Por otro lado, se puede afirmar que el
siguiente caso que se va a exponer resultara acuUsticamente mas
beneficioso en cuanto a la percepcion de los niveles de ruido por parte del

peatén que el ya descrito.
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2) Colocacion de Fuentes en plazas que son habiles para ser usadas por el

peatoén.

Algunos ejemplos de esta actuacion existentes en la ciudad son:

Plaza de Los Sitios Plaza Ariflo

Plaza del Pilar Plaza del Pilar

Plaza en las inmediaciones del Plaza del Emperador Carlos V

Teatro Principal
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. Plaza san Sebastian
Plaza San Sebastian

Plaza Sasera

En estos casos la fuente se localiza en el recorrido del peatén y, por lo
tanto, presenta un mayor grado de eficacia a la hora de enmascarar el
ruido de trafico. Esta eficacia sera tanto mayor en cuanto que la fuente se
ubique entre el recorrido peatonal y el foco de ruido. En algunas ocasiones
el propio disefio de la fuente puede constituir una barrera a la

propagacion como en el caso de la fuente de la Plaza del Pilar.
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DISENO DE ELEMENTOS URBANOS PARA QUE CONSTITUYAN BARRERAS A LA
PROPAGACION.

Los dos ejemplos identificados en relacion a este efecto son: la marquesina
de la parada del autobus tras la estatua de Goya y la fuente, ambos

ejemplos localizados en la Plaza de Pilar.

Plaza del Pilar

Plaza del Pilar

En este caso los dos elementos se colocan en sendos extremos de la plaza
haciendo de barreras a la propagacion frente a los niveles de ruido generados
por la calle Don Jaime | y calle de las Murallas Romanas. Estas barreras se
cierran con la existencia de la zona peatonal de Alfonso | y con la propia
basilica del Pilar que constituye una barrera inmejorable frente a los niveles de

ruido de la calle Paseo Echegaray y Caballero.

Esta distribucion de elementos permiten generar en la plaza del Pilar unos
niveles de ruido 6ptimos para el uso peatonal y de esparcimiento de la plaza
gue constituye uno de los puntos singulares sefia de identidad de la ciudad y

acceso peatonal al centro y al casco antiguo del municipio.
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“PLAN DE ACCION CONTRA EL RUIDO DE ZARAGOZA 2010-2015"
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1. Objeto

El objetivo del presente documento es servir de guia para la gestion del ruido
en la movilidad municipal definiendo los criterios para la integraciéon del ruido

en las tomas de decisiones sobre esta variable de ciudad.

No obstante las guias presentadas en este documento no sustituyen, en ninguln
caso, los correspondientes estudios acusticos especificos que se considera
necesario acometer para la definicion de actuaciones concretas en la gestién
de la movilidad para la consecucion de los objetivos de calidad acustica

municipales.

El contenido de este documento se corresponde con el tercer anexo del
documento correspondiente al Plan de Accidén contra el ruido del municipio

de Zaragoza para los proximos 5 afos.

2. Introduccion

El presente documento se enmarca en el proceso iniciado por el
Ayuntamiento de Zaragoza en el afio 2006 con la elaboracidon del Mapa
Estratégico de Ruido y Plan de Accidén de Zaragoza. Uno de las finalidades
principales de este proceso era el de cumplir las exigencias de la Ley 37/2003
de ruido en relacién a la informacién acustica a presentar a la comisién

europea.

No obstante, desde el inicio del mismo, se considerd de interés aprovechar la
inercia y recursos del proyecto para avanzar en la gestion del ruido

comenzada por el Ayuntamiento con distintos hitos a lo largo de tiempo:
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ordenanza municipal, elaboraciéon del mapa de ruido en el afio 1990,
integracion de la huella de aeropuerto como herramienta de planificacién,

analisis psicosocial del ruido, etc.

Del andlisis del informe ” PLAN DE ACCION CONTRA EL RUIDO DE ZARAGOZA
2010-2015”: actuaciones para los proximos 5 afios, del que este documento
constituye el tercer anexo, se deduce que es necesario desarrollar
actuaciones en numeros ambitos de la ciudad destacandose, especialmente

dos: la movilidad y el planeamiento.

Asi pues, para la definicion de este Plan de Accidn sera necesario contar con
la colaboracion de distintos agentes intra y extra municipales: Ministerio de
Fomento (como gestor de las carreteras), Adif (como gestor del ferrocarril),

trafico, Agenda local, etc.

Uno de los agentes principales para esta tarea se corresponde con el
Departamento de Planificacion y Disefio de la Movilidad Urbana como area

relacionada con la gestién de la movilidad y el trafico urbano.

3. Buenas Practicas en el planeamiento para la
Gestion del Ruido

El objetivo de este apartado es concretar modos o criterios de actuacién en
relaciéon con la movilidad municipal que resulten acusticamente positivos para

Zaragoza.

Como se ha dejado de manifiesto al comienzo del presente informe, los
criterios aqui especificados no sustituyen a ningun estudio acustico que analice

de forma especifica cada caso concreto.
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3.1. Actuaciones relacionas con la gestiéon de la movilidad.

M.1 Potenciacion de los sistemas de transporte no motorizados: desarrollo de

zonas peatonales y carriles bici, campafas de concienciacion ciudadana,
mejora de la accesibilidad a los servicios y espacios publicos a través de esos

sistemas de transporte.

M.2 Potenciacion del transporte publico y colectivo: mejora de los sistemas de

transporte publicos (accesibilidad, conexién, horarios, itinerarios), y desarrollo

de campafas de concienciacion para su utilizacion.

M.3 Anadlisis del transporte de personas y mercancias externas a la ciudad (en

transito o no): potenciacion del transporte colectivo para las personas asi

como el ferroviario para las mercancias.

3.2. Actuaciones en las infraestructuras del transporte.

.1 Reduccién de la emisidn sonora: que conlleva la actuaciéon en las variables

gue influyen en la caracterizacién acustica de los emisores sonoros: reduccién
de la cantidad de vehiculos, de la velocidad, del porcentaje de pesados;
utilizacién de modos de conduccién que permitan un régimen fluido de paso;
mejora del estado del pavimento y utilizacion de pavimentos de baja emisiéon

sonora; evitar las pendientes ascendentes en el recorrido.

En todos los casos, las actuaciones aqui presentadas son criterios basicos de
o6rdenes de mejora y no sustituyen, en ningdn caso, a los resultados que se
obtendran de estudios mas detallados, necesarios para ajustar las actuaciones

de prevencién o mejora para una infraestructura de transporte.
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A modo de informacidén de referencia, se adjunta a continuaciéon una tabla
gue permite analizar los niveles de ruido generados por vias con caracteristicas

de trafico frecuentes en el medio urbano y en las carreteras.

IMD % PESADOS | VELOCIDAD INMISION A 10 METROS *

250 2 50 42 dBA

1500 2 50 50 dBA

4000 4 50 55 dBA

5000 4 70 58 dBA
10.000 10 100 65dBA
20.000 15 120 70 dBA
50.000 15 120 74 dBA

* refleja el nivel de ruido al que estaria sometido un edificio en su fachada
exterior si estuviera ubicado a 10 metros del foco de ruido considerando
Unicamente la distancia como factor que afecta a la propagacioén del sonido
en exteriores.

Considerando las referencias de niveles de emisidn ya presentadas se detalla a
continuaciéon lo que pueden suponer en términos de dBA emitidos

determinadas modificaciones relativas al trafico:

Reduccion (dBA) IMD
1 dBA Reduccion de un 20%
3 dBA Reduccion de un 50%
5 dBA Reduccion de un 68 %
7 dBA Reduccién de un 80 %
10 dBA Reduccion de un 90%
Reduccioén (dBA)* % pesados
Valor de referencia Vias con 50 %
0,5 dBA Vias con 40 %
1,5 dBA Vias con 30 %
2,5 dBA Vias con 20 %
4 dBA Vias con 10 %
5 dBA Vias con 5%
5,5 dBA Vias con 3 %
6 dBA Vias con 0 %
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Reduccioén (dBA)* Velocidad
Valor de referencia | Vias a 120 km/h
1 dBA Vias a 100 km/h
2 dBA Vias a 90 km/h
3 dBA Vias a 80 km/h
3 dBA Vias a 70 km/h
5,5 dBA Vias a 50km/h

* valor dependiente del dato de IMD y porcentaje de pesados, caso

calculado para IMD de 10.000 veh/dia y un porcentaje de pesados de 10

En relacion a las vias con velocidades por debajo de los 50 km/h, es
importante destacar que el método de calculo recomendado para los mapas
estratégicos por parte de la Ley 37/2003, presenta algunos inconvenientes. Tras
un analisis de otros métodos de calculo mas recientes, se realiza una
propuesta de correcciones en términos de dBA de la reduccion de la

velocidad de paso de 50 km/h a 30y 40, respectivamente:

Velocidad 30 40
LIGEROS -4.5 dB -2 dBA
PESADOS -3dB -1,5 dBA

Otra de las variables que influyen en la emision sonora, es el régimen de
trafico. Su influencia, es mas acusada en las velocidades bajas (propias del
medio urbano). Para una velocidad de 50km/h la diferencia entre un régimen
fluido y uno irregular (con arranques y paradas intermitentes) es de 0.5 dBA
aproximadamente y la diferencia con respecto al flujio acelerado es de

aproximadamente 1 dBA.

Por dltimo, el tipo de pavimento es otra variable que influye en los niveles de
emision. Existe un efecto de reduccidon de los niveles emitidos de los
pavimentos drenantes y porosos con respecto al asfalto convencional y, a su

vez, los pavimentos adoquinados y de hormigén dan mayor nivel de emision.
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En todos los casos la reduccidon de los niveles depende del tipo concreto de
pavimento considerado y hay que tener en cuenta los condicionantes del
mantenimiento para la seleccidon del pavimento en funcion del uso y la
velocidad de circulacién en la via. En el trafico urbano es importante el estado

de los registros de acceso a redes subterraneas (arquetas).

[.2. Actuaciones en el camino de propagaciéon del sonido: se relacionan con la

colocacion de pantallas acusticas asi como con la modificacion del trazado

de la via para el desarrollo de una circunvalacion:

Pantallas acusticas: son elementos sélidos interpuestos entre la fuente emisora

del ruido y el punto receptor cuya misidn es el de evitar que las ondas sonoras

se propaguen a través de la misma.

A continuaciéon se presenta un ejemplo del grado de eficacia de la

colocacioén de una pantalla acustica para distintas secciones tipo:
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Carretera y edificios a proteger (RESIDENCIALES) en la misma cota. En todos los casos la pantalla se encuentra a 6 metros de la

carretera y es de 4 metros.

Seccion tipo

Esquema

Efectividad y
comentarios

Edificios bajos (15
metros) cerca de
la carretera (30
m)

Alta. En este caso
colocar la pantalla lo
mas cerca posible del
foco resulta
acusticamente positivo

Edificios bajos (6
metros) lejos de la
carretera (130 m)

Media. En este caso
colocar la pantalla lo
mas cerca posible del
foco resulta
acusticamente positivo

Edificios altos (15
m) cerca de la
carretera (30 m)

Media o Baja (en
funcién de la altura del
edificio con respecto a
la barrera). Los pisos
mas altos presentan
menor reduccion de
ruido

Edificios altos (15
m) lejos de la
carretera (130m)

Media y Alta. En este
caso colocar la
pantalla lo mas cerca
posible del foco resulta
acusticamente positivo
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Por otro lado, incorporar entre el foco y el edificio residencial un edificio de uso
comercial, industrial o de servicios que presente menor sensibilidad al ruido,
permite una reduccidén de los niveles muy significativa, ya que el edificio de

menor sensibilidad actua de pantalla frente al ruido:

En las situaciones en las que la cota de |la carretera difiere con respecto de los
edificios objetos de proteccion, la eficacia de la aplicaciéon de la pantalla
depende de: la diferencia de cotas, la distancia de los edificios a la via y la

altura de los edificios.

En términos generales y de forma aproximada, aquellos casos en los que no
hay una vision directa del foco tras la colocaciéon de la pantalla, se puede

considerar que la pantalla resulta eficaz.

En todos los casos presentados, los comentarios efectuados se corresponden
con recomendaciones generales. A la hora de analizar la posibiidad de
colocacion de una pantalla para una zona concreta es necesario efectuar un
estudio de impacto que permita fijar el disefio exacto de la misma
optimizando sus dimensiones y fijando parametros estructurantes tales y como:
altura, longitud, colocacién exacta, tipo de materiales a utilizar, limitaciones

para su implantacién, mantenimiento, disefio estético, etc.

Por dltimo, en relacién a las pantallas vegetales (arboles, arbustos, etc), se
considera interesante dejar constancia que su capacidad como barrera a la

propagacion del ruido es, practicamente, inapreciable en términos de

Anexo lll: Guia para la gestién del ruido en la movilidad municipal Pdgina de 10 de 14



V4

reduccion de ruido transmitido. No obstante, son un complemento adecuado
a las barreras de hormigén o a los taludes debido a que pueden mejorar la

percepcion ciudadana y evitar su impacto visual.

Tal y como se ha especificado al inicio del presente apartado, otras de las

medidas correctoras aplicables es la de desarrollar una circunvalaciéon. De

esta forma una via pasa a rodear una poblacidbn que anteriormente
atravesaba. Esta actuacidon puede suponer una mejora acustica siempre y
cuando la circunvalacién suponga una separacion considerable con respecto

a los usos sensibles.

A la hora de desarrollarla, desde el punto de vista acustico, es necesario tener

en cuenta una serie de consideraciones:

- El desarrollo de la circunvalacioén suele conllevar una mayor velocidad
de paso en la via con respecto a la situacion previa (en la que el vial era una
travesia). Esta variable, debe ser controlada de tal forma que el efecto de
mejora de aumentar la distancia, no se contrarreste con el del aumento de

la emisidn sonora.

- Las distancias orientativas que debe haber entre una circunvalacion y
las viviendas expuestas para que, tras su puesta en marcha, se cumplan los
valores limite (60 dBA durante el dia y 50 dBA durante la noche para nuevos
focos, ver anexo Il del RD 1367/2007) en la zona de uso residencial mas

desfavorable son las siguientes:

Caracteristicas de la via Distancia
IMD Velocidad % pesados
10000 80 10 190 m
25000 100 10 730 m
50000 100 15 1750 m
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Este calculo orientativo se ha realizado considerando como unico factor que
afecta a la propagacion del ruido en exteriores, la distancia y, por lo tanto, se
encuentran del lado de la seguridad. Un estudio acustico donde considere el

efecto del terreno (entre otros factores) puede reducir estas distancias.

De nuevo y, tal y como se ha comentado en el caso de las pantallas, estos
analisis son una primera aproximacion general y es necesario efectuar un
estudio de impacto acustico de la circunvalacion para determinar su eficacia
acustica y poder analizar ademas, los efectos combinados de esta actuacién

con otras medidas correctoras

Ademas de las medidas correctoras ya propuestas dentro de un Plan Zonal
para una via de trafico rodado, existen mas posibilidades de actuacién contra
el ruido. Se trata de actuaciones especiales tales y como soterramientos y
semicubriciones entre otras, que requieren de analisis mas detallados en cada

caso concreto.

3.3. Otras actuaciones

Aparte de las medidas relacionadas con la reduccién de la emisibn sonora
gue ya se han especificado en el apartado anterior y que corresponden a
cada calle como foco aislado, la reduccioén de los niveles de ruido generados

por este foco pasa por un analisis conjunto del viario urbano.

Este analisis se materializaria en actuaciones que serian objeto de un Plan de

Movilidad, como por ejemplo:
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0O.1.: La concentracion del trafico en unas pocas vias resulta acusticamente

positivo.

El incremento de una via al doble de trafico unicamente supone un aumento

de 3 dBA en su emision.

Como ejemplos en Zaragoza de este tipo de planteamiento se presentan los

siguientes casos:

La configuracibn de calles en este
caso presenta vias de intenso trafico
gue circunvalan las zonas de viviendas
y canalizan en trafico asi como viales
internos de fondo de saco destinados
residentes. Este

Unicamente a los

disefio permite generar zonas

tranquilas en los espacios interiores del

barrio donde se localizan las viviendas

Por otro lado, en este caso, todas las
vias resultan permeables al trafico lo
cual implica una generalizaciéon de
los niveles

sonoros elevados vy

aumenta el numero de fachadas

expuestas.
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0.2.: La eficacia acustica de las zonas peatonales pasa por la generacién de

una zona amplia para las mismas.

Como ejemplos en Zaragoza de este planteamiento se presentan los siguientes

casos:

Zona peatonal compuesta por pocas]Amplia zona peatonal que genera una
calles intercaladas con otras vias de]zona tranquila en la que apenas hay
trafico. Esta situacion conlleva que, enlinfluencia de los niveles de ruido
las vias peatonales se identifiquen los]|generados por otras vias en el entorno.
niveles sonoros generados por otras vias

con trafico en la zona.
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1. Objeto

El objetivo del presente documento es presentar una identificacion de zonas
tranquilas en el municipio. Se corresponden con areas destinadas al ocio y
esparcimiento de la ciudadania que son objeto de preservacion desde el

punto de vista del paisaje sonoro que poseen.

El contenido de este documento se corresponde con el cuarto anexo del
documento correspondiente al Plan de Accidén contra el ruido del municipio

de Zaragoza para los proximos 5 afos.

2. Introduccion

La mayor parte de los planes de accién relacionados con la contaminacién
acustica realizados hasta el momento se centran exclusivamente en la
reduccidon de la poblacion expuesta a los niveles de ruido mas elevados
(frecuentemente muy superiores a los estandares de calidad acustica). Esta
vision mas tradicional de la lucha contra la contaminacién acustica puede
conllevar que, si bien se reduzcan las zonas mas expuestas, las zonas mas
tranquilas vean incrementados los niveles de ruido de tal forma que la mayor
parte de la poblacién y de las superficies de uso, estén expuestos a niveles

similares en torno a los objetivos de calidad o superiores.

Disponer de zonas tranquilas permite a la ciudadania disponer de un lugar
para la relajacion donde desestresarse de la actividad diaria. Otros beneficios
de las zonas tranquilas especialmente las asociadas con la presencia de una
fachada tranquila, son la reduccién de las molestias para dormir, asi como la
mejora de la comunicacion. Asi pues, las zonas tranquilas pueden jugar un

papel fundamental en la reduccién de la molestia en los vecindarios ruidosos.
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En este contexto, la mejora de la calidad de vida de la ciudadania en
términos acusticos pasa, no sélo por reducir los niveles de ruido ambiental a los
que estdn expuestos, sino también por disponer de lugares tranquilos

destinados al ocio y esparcimiento, accesibles y cercanos.

Con esta inquietud el Ayuntamiento de Zaragoza dentro de su Plan de Accién
desarrolla este analisis, para identificar criterios para la identificacion y
preservacion de zonas tranquilas en el municipio Como objetivo de partida en
relacion a las zonas tranquilas, el Ayuntamiento centra su interés en la

identificacidon y preservacion de 5 zonas tranquilas.

3. Identificacion de Zonas Tranquilas en el municipio

Tal y como ya se ha comentado, uno de los propodsitos principales de la
elaboracion de un Mapa de Ruido es identificar las zonas del municipio para
las cuales se superan los niveles objetivo y en las que es necesario acometer

una serie de actuaciones de mejora o aplicar una labor preventiva.

Sin embargo el analisis en conjunto del todo el término municipal permite
disponer informacién también de las zonas menos expuestas al ruido y, por lo

tanto, con menor contaminacién acustica.

Esas zonas sometidas a niveles sonoros por debajo del objetivo pueden ser
clasificadas como zonas tranquilas, pero su analisis y consideracion tendra
sentido en la medida en la que su paisaje sonoro sea objeto de proteccion

debido al uso para la ciudadania o caracteristicas naturales de la zona.
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Dentro del Plan de Accidén de Ruido se identifica como objetivo que los
ciudadanos de Zaragoza dispongan de zonas destinadas al esparcimiento con
una calidad acustica adecuada a las que puedan acceder de forma
peatonal a una distancia corta. La mejora y proteccién del ambiente de estas
zonas, su identificacion y la definicion de sus objetivos de calidad sera objeto

del Plan de Gestion de Ruido de Zaragoza.

Para que una zona sea susceptible de ser declarada como Zona Tranquila,

debe cumplir con una serie de requisitos:

- Tener una superficie que le permita disponer de su ambiente sonoro
interno sin influencia acustica destacable de los focos del entorno. La

superficie minima que deben tener estas zonas se estima en unos 90.000 m2.
- Ser de uso publico y de acceso libre.

- Tener un uso o caracteristicas que conlleven la necesidad o el interés de
disponer de un ambiente sonoro tranquilo: parques urbanos destinados al
esparcimiento, corredores naturales, ZEPAS, LICS, espacios naturales, etc. No
todas las zonas verdes o espacios naturales son susceptibles de esta
clasificacion. Unicamente los seran aquellos que sean de interés porque se
destinan al esparcimiento o aquellos que por su valor ecolégico sean definidas

como reservas de sonidos de origen natural

- Ser objeto de proteccién acustica por parte del municipio y con
posibilidades realistas de consecucion de los niveles objetivo. Esta variable no
depende del analisis acustico sino que se relaciona con los objetivos
municipales, con el disefio de ciudad y con los planes de modificacion que
existan para la misma. En el ambito de este estudio se preseleccionan las zonas
tranquilas, pero sera tarea del Plan de Gestibn acustico municipal definir

cuales son objeto de proteccién a largo plazo.
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Pueden existir zonas en el municipio que deberian ser clasificadas como
tranquilas debido a su uso o caracteristicas sin embargo estan sometidas a
niveles de ruido elevados. En ambas situaciones serd necesario definir un Plan
Zonal de Accion, en unos casos para preservar el ambiente tranquilo y, en

otros para reducir los niveles sonoros hasta el objetivo.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, el objetivo del presente
documento, es analizar la calidad acustica de las zonas del municipio de
Zaragoza que son susceptibles de ser consideradas como Tranquilas,
independientemente de su nivel sonoro actual, para efectuar una propuesta

de zonas tranquilas a preservar en la ciudad.

En estas zonas seleccionadas, se han efectuado medidas de niveles de ruido
de corta duracidén para disponer de una primera informaciéon en relacion al
ambiente sonoro actual que sirva de punto de partida para desarrollar los
planes zonales de preservacion y/o mejora de esta zona. En estas medidas se

ha recopilado informacion de los focos de ruido dominantes en las mismas,

Considerando estos factores, se detallan a continuaciéon todas las Zonas del
municipio susceptibles de ser consideradas tranquilas y se analizaran los

siguientes aspectos:

» Exceso de niveles sonoros a los que estan sometidos en la actualidad en
base al mapa de ruido, teniendo en cuenta que el nivel objetivo (periodo
diurno) para estas areas se ha fijado en 60 dBA para las zonas verdes y
pargues urbanos en el municipio y en 55 dBA para las zonas susceptibles de

ser declaradas como reservas de sonido de origen natural.

» Resultados de una serie de medidas efectuadas en las zonas objeto de
estudio y focos de ruido dominantes durante el momento de la medida. Las

medidas llevadas a cambo y los resultados correspondientes a las mismas
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Caracteristicas y

Exceso dBA
(en base a los

Resultados de las

Zona Ubicacion ., resultados del . Foco de ruido
evaluacion medidas
Mapa de
Ruido)
_ El ruido dominante se
LAeq—55
: . . corresponde con
Pinar de interés ; .
Lamax=73 sonidos de origen
natural no I
' destinado al 5 dBA natural. También se
Pinares de o Gnicamente en Lamin=44 aprecia la carretera
; esparcimiento . )
Venecia las zonas mas _ que atraviesa los
afectado por el . La10=54 . .
X . proximas al Pinares asi como se
- tercer cinturén . . . g
Superficie: : tercer cinturon Laso=48 aprecia el trafico de
con una amplia ; .
405000m? y la carretera a Tercer Cinturén y la
zona central —
Teruel Lago=46 carretera a Teruel
que cumple el (segun las zonas)
objetivo LAos=46 Durante la medida
LAgo=45 pasa un avion.
Laeg=52 El ruido dominante se
Amplia zona 5 dBA enlas _ corresponde con
Parque verde destinada | zonas proximas Lamax=72 sonidos de origen
Primo de al esparcimiento alsabel La Lamin=45 natural. También hay
Ribera/ y al uso catodlica, influencia de ruido de
Jardin deportivo, la Manuel Lasala La10=54 obras en el parque asi
Botanico mayor parte del y Mariano B como de las fuentes y
Parque presenta Renovales. Laso=49 los sistemas de riego.
Superficie: niveles que Entorno del Lago=47 En algunos momentos
440000 m2 cumplen los Puente del 13 se aprecia ruido de
objetivos. de Septiembre LAgs=47 los usuarios del
parque.
LAgo=46
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Exceso dBA
. - Caracteristicas y (en base a Resultados de .
Zona Ubicacion - los resultados : Foco de ruido
evaluacion las medidas*
del Mapa de
Ruido)
Laeqg=39 El ruido dominante se
corresponde con sonidos de
Lamax=60 . |
Galachos origen patura. En menor
) Zona verde no Lamin= 32 medida influyen los usuarios
de Juslibol )
afectada por Lnio=d1 del parque y de ruido de
S ficie: niveles de ruido 0 dBA A0 fondo destaca la A-2 con
1“2;(; IOCOIE superiores al Laso=37 niveles de ruido muy bajos.
S objetivo _ Como eventos que influyen
m2 Lago=33 . iy
en el nivel maximo destaca
LAgs=33 el ruido de una explosion y el
LAgg=32 paso de un avion.
- El foco dominante en el
LAeq—55 .
parque se asocia a los
Parque urbano 5dBA Lamax=66 usuarios del mismo asi como
Paraue afectada en una | Gnicamente Lamin= 50 a las actividades de
OIi\(jer estrecha franja en la franja T mantenimiento del mismo
Superficie frente ala Ronda | préxima ala AL (sistemas de riego y corta-
185000 - de Olivery Ronda de Laso=54 cesped).'EI rwd’o 'de trafico
' rodeado de la via | Olivery la via Laso=52 es apreciable Gnicamente
del ferrocarril del tren como fondo..
LAgs=52
LAg=51
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Caracteristicas

Exceso dBA (en
base a los

Resultados de

Foco de ruido

zona LR y evaluacion resultados del las medidas*
Mapa de Ruido)
Laeq=49 . .
Los focos de ruido dominantes
Lamax=65 en el momento de la medida
Desembocadura Futurp parque 5dBA.en una Lamin= 41 se corresponden con e_l traﬂcq
del Gallego destinado al franja muy de la Ronda de Hispanidad asi
esparcimiento estrecha La10=47 como con las obras que se
- cercano ala proxima a la _ estan desarrollando en los
Superﬂmez 90.000 ronda de la Ronda de la Laso=44 puentes cercanos. También son
m Hispanidad Hispanidad. Lago=42 apreciables los sonidos de
B origen natural y el paso de un
LAgs=42 tren.
LAgo=42

Tal y como se ha comentado, la declaracién de estas zonas como tranquilas conlleva la preservaciéon de las mismas frente

a la contaminacién acustica y la mejora de su paisaje sonoro. El marco en el que se articularan estas estrategias son los

Planes de Preservacion Acustica que determinaran las actuaciones a desarrollar en esta linea de trabajo.
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En la definicibn de las medidas aplicables en estos Planes de Preservacion
tiene un papel fundamental el disefio urbano de tal forma que puedan
aplicarse medidas como: ubicacion de equipamientos en la primera linea
frente a los focos como barreras al ruido, desarrollar caballones y taludes
vegetales que sirvan como pantalla acustica, mejorar el ambiente sonoro en
las zonas con fuentes que enmascaren otros focos de ruido (riachuelos,

pajaros, fuentes, etc) y otras.

Otros aspecto a considerar se relacionara con el de fomentar un
comportamiento ciudadano que reduzca la contaminacién acustica en esas
zonas de tal forma que el uso que se haga en las mismas favorezca la mejora

del paisaje sonoro o sonidos percibidos en las mismas.
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1. Objeto

El objetivo de este documento es presentar la integracion de la afeccidn
acustica del aeropuerto civil de Zaragoza en el Mapa Estratégico de Ruido de
Zaragoza dando respuesta a la actuacion HD2 del Plan de Accién de Ruido

de Zaragoza.
Con esta integracion se persigue un doble objetivo:

- Actualizar el Diagnéstico acustico de la ciudad y analizar la importancia
relativa de la afeccidén aeroportuaria civil en el conjunto de la afeccién
del ruido ambiental en el municipio. A tal efecto se actualizaran los

Indicadores de Seguimiento de la Calidad Acustica de Zaragoza.

- Analizar la necesidad de incorporar actuaciones relacionadas con esta
fuente sonora en Plan de Accién contra el ruido de Zaragoza 2010-
2015, en especial en lo que se refiere a las actuaciones previstas para

los préoximos 5 afios.

De forma adicional, el presente documento efectuara un andalisis comparativo
entre la reserva de suelo del PGOU asociada al corredor de aproximacién de
los aeropuertos civil y militar, adoptadas por el Ayuntamiento de Zaragoza
desde al afio 1999, y el condicionante urbanistico que supone la huella sonora
del aeropuerto civil en base a lo determinado por la Ley estatal de ruido
37/2003.

La finalidad de estos andlisis es integrar en la gestion del ruido municipal, la
fuente sonora correspondiente al aeropuerto, si bien, en base al articulo 4 de
la Ley 37/2003, la competencia para la determinacion de las medidas
correctoras aplicables a esta fuente recae de la competencia del gestor del

foco.
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2. Introduccion

Como se indica en la Cartila publicada con los “Indicadores para el

Sequimiento de la calidad acustica del municipio de Zaragoza: resultados del

Mapa Estratégico de Ruido”: “El diagnoéstico realizado no considera el ruido

ocasionado por el trafico de aeronaves. El Mapa Estratégico de Ruido del
aeropuerto de Zaragoza no ha sido elaborado debido a que, en base a la Ley
37/2003, el aeropuerto militar no esta sujeto a la realizacion de este tipo de
estudios! y el aeropuerto comercial. no dispone del numero de vuelos

necesarios como para que su analisis sea una exigencia legislativa?”.

No obstante, la preocupacion del Ayuntamiento de Zaragoza por el impacto
acustico generado por las actividades aeroportuarias (tanto civiles como
militares) es dilatada en el tiempo y se refleja en dos estrategias concretas,

dentro del marco de sus competencias:

. El Plan General de Ordenacion Urbana, desde el afo 1999, prevé una
zona de influencia acustica asociada a los aeropuertos civil y militar,
calculada en base a los indicadores NEF. Mediante esta zona se
efectla una reserva de suelo para evitar el desarrollo de nuevas zonas

sensibles al ruido.

. El Plan de Accién contra el Ruido de Zaragoza (del que el presente
documento constituye un anexo) presenta una estrategia de trabajo

en relacién a esta fuente sonora:

- Definicién de un sistema de monitorado del ruido generado por

la actividad aeroportuaria, definido en el Anexo I.

! Articulo 2 de la Ley 37/2003: Ambito de aplicacion.
2 Articulo 8 del RD 1513/2005: Identificacion y elaboracion de mapas estratégicos
der ruido
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- Establecimiento de una Guia de Buenas Practicas para minimizar

el impacto asociada a esta fuente sonora.

- Integracién de la documentacion correspondiente al impacto
acustico del aeropuerto comercial de Zaragoza, realizado por
AENA, en el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad. Esta linea
se desarrolla en el presente anexo y constituye la actuacion HD2

del Plan de Accién del Ruido de Zaragoza.

- Coordinacién con los gestores de infraestructuras aeroportuarias
AENA y Ministerio de Defensa (Actuacion C4.3 del Plan).

Tal y como se comenta, este anexo da respuesta a la actuacion prevista en el
Plan dentro de las Herramientas de Diagnéstico y Seguimiento (HD2):
Integracion del Mapa de Ruido del aeropuerto elaborado por AENA en el
Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad, dando respuesta a los objetivos

fijados en el apartado 1 del presente informe.

Como punto de partida que permite enmarcar el contexto en el que se
definen estas actuaciones, cabe insistir en el hecho de que la competencia de
elaboracion de las evaluaciones acusticas del aeropuerto y de la definicion de
los Planes de Accidn asociados recae en el gestor de cada foco de ruido3. No
obstante, el Ayuntamiento de Zaragoza en aras de facilitar el establecimiento
de procesos de colaboraciéon para la definiciéon de Planes de Accién, plantea

las mencionadas estrategias de trabajo en su Plan de Accion®.

3 Articulo 4 de la Ley 37/2003: atribuciones competenciales.
4 Articulo 11 del RD 1513/2005. Colaboracion en la elaboracion de mapas
estratégicos de ruido y planes de accion.
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3. Is6fonas del Plan Director del Aeropuerto Civil de
Zaragoza

AENA ha facilitado al Ayuntamiento la evaluacién acustica que considera que
se debe tomar como referencia para llevar a cabo la integracion de la
afeccion de ruido aeroportuario con el diagndéstico de la calidad sonora de
Zaragoza. Esta evaluacion se basa en la “Actualizacion de is6fonas del Plan
Director del Aeropuerto Civil de Zaragoza”, realizada por AENA en Septiembre
del afio 2.009. Cabe insistir en que la legislacion no exige la realizacion del
Mapa Estratégico de Ruido del Aeropuerto CivilLb dado el numero de

movimientos anuales actuales.

De los calculos realizados en el documento de Actualizaciéon del Plan Director,
se considera que el escenario representativo es el escenario 2008,

denominado escenario actual.
Los resultados de este escenario se concretan en los siguientes planos:

e Niveles acusticos definidos por Ldsia de 60-80 dB(A), en intervalos de 5 dB(A)
para la representacion de la is6fona correspondiente al periodo dia (7-19

horas).

e Niveles acusticos definidos por Liarde de 60-80 dB(A), en intervalos de 5 dB(A)
para la representacion de la is6fona correspondiente al periodo tarde (19-
23 horas).

e Niveles acusticos definidos por Lnoche de 50-70 dB(A), en intervalos de 5
dB(A) para la representacidon de la is6fona correspondiente al periodo
noche (23-7 horas).

Anexo V: Integracién en el MER de la evaluacion acustica del aeropuerto civil  Pdgina de 6 de 27



V4

Estos documentos presentan exclusivamente las lineas is6fonas de los rangos
de niveles de ruido mencionados. AENA ha facilitado al Ayuntamiento de
Zaragoza para su integracion con el MER los resultados parciales del calculo, lo

gue ha permitido presentarlas como Mapas de Ruido.

En las paginas siguientes se adjuntan los Mapas de Ruido del aeropuerto civil
de estos escenarios para los periodos de evaluacion dia (7-19 horas), tarde (19-

23 horas), y noche (23-7 horas). Constituyen la coleccién de planos A.1.1-3.
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Los mapas de ruido se representan en un formato similar a los Mapas
Estratégicos de Ruido, mostrando las is6fonas de los rangos de niveles en dBA
55-59, 60-64, 65-69, 70-74, >75, en los mapas de periodo dia y tarde; y los rangos
50-54, 55-59, 60-64, 65-69, >70, en el mapa del periodo noche.

Para facilitar su analisis, se representan sobre ortofotos® del municipio de
Zaragoza y también se ha incluido en los planos el detalle de la Calificacion y
Regulacion del suelo del PGOU (Dic 2007) en los barrios residenciales mas
cercanos, en el suroeste del aeropuerto. En la zona opuesta, hacia el noreste,

no existen edificaciones cercanas con uso residencial, sanitario o docente.

El alcance de esta evaluacion acustica, realizada por AENA, es la afeccion de
las operaciones aeronauticas civiles representativas del escenario del afio
2008. Queda excluida, por tanto, la afeccién acustica producida por las

operaciones realizadas en el aeropuerto militar de Zaragoza.
Observados los resultados, se pueden extraer los siguientes comentarios:

e El periodo de evaluacidon mas relevante en cuanto a la afeccién al entorno

es el periodo dia.

e La referencia para evaluar la afeccion sobre edificaciones existentes
deben ser los Objetivos de Calidad Acustica (OCA) planteados en el Real
Decreto 1367/2007 para las diferentes zonas acusticas. Dado que en el
entorno del aeropuerto no existen zonas u edificios sensibles (educativos o
sanitarios), la referencia es el OCA para suelo residencial, es decir, la
is6fona de 65 dB(A). Asi, se observa que no existe ningun edificio de
viviendas en el area delimitada por esta is6fona. Por lo tanto, no existen
personas expuestas a niveles superiores a los OCA, derivados de las

operaciones aeronauticas del aeropuerto civil.

®> Imagenes obtenidas de Google Earth.
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e En cuanto a la afeccién de suelo no edificado, la referencia es 5 dB inferior
a la de los OCA, es decir, la is6fona de 60 dBA. Esta is6fona tampoco
afecta a suelo residencial. En cualquier caso en el apartado 5 de este
anexo se analiza con detalle el condicionante al planeamiento derivado

del ruido aeroportuario.

e En relacion con la afeccion al suelo de correspondiente al Poligono Plaza,
los niveles sonoros a los que estan expuestos las naves industriales dentro de
la huella de las is6fonas se sitian en el rango de los 55-60 dBA para el
periodo diurno. Estos niveles se sitUan por debajo de los OCA para las
categorias de suelo b, c y d (suelo industrial, recreativo y de espectaculos y
terciario respectivamente) fijados en el anexo Il del RD 1367/2007 para

dicho periodo.

4. Integracion del ruido originado por el aeropuerto
civil de Zaragoza en el Mapa de Ruido

En respuesta, a la actuacion HD2 prevista en el Plan dentro de las Herramientas
de Diagnéstico y Seguimiento, se ha realizado la integracidon de la evaluacién
acustica del aeropuerto civil elaborada por AENA en el Mapa Estratégico de

Ruido de la ciudad.

Tal y como se ha comentado anteriormente, AENA ha facilitado al
Ayuntamiento de Zaragoza los resultados parciales del calculo en los puntos
receptores utilizados para la elaboracion del Mapa Estratégico de Ruido. Se ha
realizado la suma energética de los niveles calculados por AENA a los niveles
totales obtenidos en el Mapa Estratégico de Ruido en la zona de influencia del

aeropuerto, generando un Mapa de Ruido Global del conjunto de los focos
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ambientales: trafico viario, ferroviario, industria y operaciones civiles

aeronauticas.

En las paginas siguientes se adjuntan los Mapas de Ruido Globales para los
periodos de evaluacion dia (7-19 horas), tarde (19-23 horas), y noche (23-7

horas). Constituyen la coleccién de planos A.2.1-3.
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Las fuentes de informacién han sido, por tanto:

e El Mapa Estratégico de Ruido de Zaragoza, que, respondiendo a la
legislacion, representa los niveles de ruido originados por los focos de
ruido de trafico viario, ferroviario y de industria. El afio de referencia de
este Mapa es el 2.007, habiéndose utiizado datos de trafico de
carreteras del afio 2.005, y del afio 2.006 para la descripcion del

funcionamiento del resto de los focos de ruido.

e La evaluacion acustica, realizada por AENA, describe la afeccion de las
operaciones aeronauticas civiles representativas del escenario del afio
2008.

Como en el caso de la coleccién anterior de planos, los mapas se representan
sobre ortofotos® del municipio de Zaragoza y también se ha incluido el detalle
de la Calificacion y Regulacion del suelo del PGOU (Dic 2007) en los barrios

residenciales mas cercanos.

Asimismo, se ha utilizado una representacion similar a los Mapas de Ruido
Estratégicos, mostrando las is6fonas de los rangos de niveles en dBA 55-59, 60-
64, 65-69, 70-74, >75, en los mapas de periodo dia y tarde; y los rangos 50-54,
55-59, 60-64, 65-69, >70, en el mapa del periodo noche.

Observados los resultados, se pueden extraer los siguientes comentarios:

e El suelo afectado por el ruido originado por el aeropuerto civil en su
practica totalidad no recibe contribucién de ruido de otros focos. Es
decir, las is6fonas del ruido originado por las operaciones aeronauticas

civiles no solapan en general con las is6fonas del Mapa Estratégico de

¢ Imdagenes obtenidas de Google Earth.
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Ruido. Solamente en parte del Poligono Industrial de Plaza se llegan a
combinar ambos mapas, coexistiendo en esta zona ruido del trafico

viario y del aeropuerto civil.

e El periodo de evaluaciéon en el que la afeccion acustica ocasionada
por el aeropuerto civii es mayor es el periodo dia. En el Mapa
Estratégico de Ruido, sin embargo, se identificé el periodo noche como
el mas relevante, tomandose este periodo como referencia para el
indicador de seguimiento de la situacion sonora. Esta discrepancia de
tendencias hace que, como se vera posteriormente, la afecciéon del
aeropuerto civil tenga una incidencia menor en el indicador referido a

Suelo Expuesto.

Tal y como se indica en el informe del Plan 2010-2015: “La documentacion
correspondiente al impacto acustico del aeropuerto comercial de Zaragoza
realizado por AENA se ha integrado en el Mapa Estratégico de Ruido de la
ciudad, de tal forma que compute, junto con el resto de fuentes ambientales
(carreteras, viales urbanos, ferrocarril e industria), a los indicadores para el

seguimiento de la contaminacion acustica de Zaragoza.”

En este sentido, dado que las is6fonas calculadas por AENA no afectan a
ningun edificio residencial, ni sensible (educativo o sanitario), el Unico
indicador de diagnéstico que se ve modificado por la integracion de la

evaluacion acustica del aeropuerto civil es el referido a Suelo Expuesto.

Los valores de este indicador para el Mapa de Ruido Global, integrando el
aeropuerto civil, y considerados cada uno de los periodos de evaluacidén son

los siguientes:
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Porcentaje de superficie afectada por foco. Lnoche
>70-....
>65-7
>60-65
>55-60
>50-55
0 1 2 3 4 5 6
>50-55 >55-60 >60-65 >65-7 >70-....
B TOTAL 4,6 3,4 2,0 1,0 0,4
CON AEROPUERTO
O AEROPUERTO CIVIL 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
B GLOBAL MER 4,5 3,4 2,0 1,0 0,4
B CARRETERAS 3,5 2,3 1,2 0,7 0,4
W CALLES 15 1,0 0,5 0,2 0,0
FERROCARRIL 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0
B INDUSTRIA 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0

Se presenta a continuacion el reflejo de la contribucidon del aeropuerto civil en

el indicador de seguimiento de la calidad acustica del municipio:

Lnoche > 50 dBA % de la superficie | Superficie (centenas de m?)
TOTAL CON AEROPUERTO 11,5% 1.215.793
Aeropuerto 0,2% 16.883
GLOBAL MER 11,3% 1.199.136
Calles 3,3% 350.775
Carreteras 8,2% 863.630
Ferrocauril 0,7% 77.733
Industria 0,7% 71.623
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Porcentaje de superficie afectada por foco. Ldia
>75-....
>70-75
>65-70
>60-65
]
>55.-60
0 2 3 4 5 6
>55.-60 >60-65 >65-70 >70-75 >75-....
H TOTAL 5,2 3,7 2,3 1,3 0,8
CON AEROPUERTO
O AEROPUERTO CIVIL 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
B GLOBAL MER 4,9 3,6 2,3 1,3 0,8
B CARRETERAS 33 2,3 1,3 0,7 0,6
B CALLES 1,8 1,3 0,8 0,4 0,2
FERROCARRIL 0,5 0,3 0,1 0,0 0,0
B |NDUSTRIA 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0

Dado que, como se ha indicado, el periodo de mayor afeccién del

aeropuerto civil es el dia, se presenta a continuaciéon un analisis similar al

realizado para la noche del efecto sobre el indicador de suelo expuesto.

Ldia > 60 dBA % de la superficie | Superficie (centenas de m?)
TOTAL CON AEROPUERTO 8,1 % 853.015
Aeropuerto 0,1% 15.592
GLOBAL MER 7,9 % 839.611
Calles 2,7 % 285.718
Carreteras 4,9 % 518.547
Ferrocarril 0,4 % 46.975
Industria 0,1% 15.595
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Se constata que la evaluacidon acustica del aeropuerto civil tiene mayor
incidencia respecto al diagnoéstico realizado en el MER en el periodo dia. En
cualquier caso, en ambos periodos (dia y noche) la afeccion al suelo se centra
en los rangos de niveles de ruido inferiores (50-55, en la noche; y 55-60 y 60-65,

en el dia).

Los indicadores de seguimiento de la calidad acustica de Zaragoza, integrado

el ruido ocasionado por el aeropuerto civil, son los siguientes:

e Superficie del municipio sometida a los distintos rangos de decibelios
considerando la contribucion de todos los focos, integrado el

aeropuerto: 11,5 % de la superficie por encima de 50 dBA Lnoche.

e Poblacién sometida a los distintos rangos de decibelios considerando la
contribucion de todos los focos, integrado el aeropuerto: 21 % de la

poblacién por encima de 55 dBA Lhoche.

e Edificios de caracter sensible sometidos a niveles por encima de los
objetivos de calidad: 24% en relacidn a las calles y 12% en relacidn a las

carreteras.

e 11 nuevos desarrollos (considerando la informacién urbanistica
disponible en 2007) en los que se superan los niveles aceptables de

ruido.
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5. Condicionante al planeamiento por el ruido
aeroportuario

Como ya se ha comentado, el Plan General de Ordenacidn Urbana define,
desde el afio 1.999, una zona de influencia acustica asociada a los
aeropuertos civil y militar. Mediante esta zona se efectla una reserva de suelo
para evitar el desarrollo de nuevas zonas sensibles al ruido que puedan estar

impactadas acusticamente por las operaciones aeronauticas.

En este apartado se analiza la comparativa de esta herramienta del PGOU,
gue condiciona el planeamiento y que constituye la clave de las actuaciones
preventivas en cuanto al ruido aeroportuario, con el resultado de la
evaluacién acustica actualizada por AENA representando el escenario 2008

para el aeropuerto civil.

El plano A.3 de este anejo presenta la base de este analisis, ya que representa

el resultado de ambas herramientas:

e Lareserva de suelo definida en el PGOU por ruido de aeronaves (civiles

y militares).

¢ Lais6fona que representa la influencia sobre planeamiento por el ruido
originado por el aeropuerto civil. Se representa la is6fona de 60 dBA del

periodo dia, puesto que resulta el mas desfavorable en la evaluacion.
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Del analisis presentado en el plano se concluye que la reserva de suelo
definida en el PGOU condiciona el desarrollo de planeamiento de mas
superficie de suelo que la que se ve afectada por la actualizacion de la
afeccion del aeropuerto civil. Cabe destacar que la reserva del PGOU esta
definida exclusivamente fuera del suelo aeroportuario. La herramienta de
planeamiento del PGOU esta del lado de la seguridad respecto al trafico de
aeronaves civiles y, en este sentido, es una correcta actuacion preventiva

para evitar futuros impactos sobre suelo residencial.

No obstante, la eficacia de esta herramienta en la prevencion del impacto
acustico del aeropuerto depende de que las condiciones de funcionamiento
de los aeropuertos (en especial las trayectorias de vuelo) se correspondan con

las que se utilizaron para la delimitaciéon de la zona reservada,

Por dltimo, en la imagen siguiente se puede observar que la reserva de suelo
del PGOU esta condicionando realmente el crecimiento de la ciudad ya que
dentro de la zona de reserva no se desarrollan edificaciones de alta

sensibilidad al ruido: residenciales, docentes o sanitarias.
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6. Conclusion

La integracion de la evaluacidon acustica del aeropuerto civil realizado por

AENA con el diagnéstico de la situacion sonora de Zaragoza y con el Plan de

Accidn consiguiente, deriva en las siguientes conclusiones.

Realizado el Mapa de Ruido Global que integra el ruido aeroportuario,
su resultado no modifica sustancialmente el diagnéstico realizado. De
hecho, s6lo modifica el indicador de seguimiento referido a suelo
expuesto, incrementandose su valor del 11,3 % al 11,5 % de la superficie

por encima de 50 dBA Lhoche

Respecto a la validez del diagnéstico acusticos en relacion a la
actividad aeroportuaria de Zaragoza asi como a la reserva acustica del
PGOU, cabe mencionar la importancia de la actuacion ya
mencionada en el Plan Corrector y para la cual se desarrolla el Anexo |
del Plan: la definicibn del Sistema de monitorado de ruido del

aeropuerto.

Este sistema de monitorado permitira velar por la vigencia de las
estimaciones de niveles sonoros sobre las que se basa el diagndéstico y
/o la reserva de suelo para el PGOU, pudiendo detectar posibles
alteraciones ocasionadas, bien por incremento de trafico, por
modificacién de tipologia de aeronaves o por desviaciones de las
aeronaves respecto a la ruta prevista. Ademas la monitorizacion de
niveles de ruido en el entorno del aeropuerto es especialmente
relevante para la consideracion de las operaciones aeronauticas
militares, ya que no se han podido analizar en en el ambito del Mapa

Estratégico de Ruido.
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e Este documento ejecuta la actuacion del Plan de Accion referida como
una de las Herramientas de Diagnéstico y Seguimiento: HD2: la
integracion del Mapa de Ruido del aeropuerto elaborado por AENA en

el Mapa Estratégico de Ruido de la ciudad.
e Revision del Plan de Accidén y su concrecién para el periodo 2011-2015:

o El Plan Corrector no se ve modificado. El objetivo que se plantea
para 2015 es “reducir la poblacién cuya vivienda esta sometida a
niveles exteriores superiores a 65 dBA nocturnos”. En este sentido,
no se ha identificado ninguna vivienda sometida a estos niveles

de ruido originados por operaciones en el aeropuerto civil.

o ElPlan Preventivo no se ve modificado. El objetivo que se plantea
para 2015 es “evitar la aparicibn de nuevas situaciones
impactadas”. En este sentido, este estudio confirma la idoneidad
de la herramienta incluida en el PGOU de reserva de suelo para

evitar el desarrollo de nuevas zonas sensibles al ruido.

En este sentido, volver a insistir en el interés del sistema de
monitorado referido en el Plan para velar para que las
operaciones aeronauticas efectuadas en el municipio de
Zaragoza no conlleven impacto fuera de la reserva de suelo
efectuada en el P.G.O.U. de Zaragoza y de las huellas

aeroportuarias facilitadas por AENA para el aeropuerto civil.

O El Plan de Preservacion no se ve afectado, puesto que no hay
prevision de delimitacidn de zonas tranquilas en el entorno del

aeropuerto.
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« Evaluacion del Impacto Social que el Ruido
Ambiental ejerce sobre la Poblacion de Zaragoza

— Apoyo al Ayuntamiento de Zaragoza -> adaptar y/o plantear
nuevas politicas municipales en la Lucha contra la Contaminacion
Acustica basadas en propuestas recientes

» Directiva Europea 2002/49/EC
e Ley de Ruido 37/2003 y su desarrollo reglamentario

— para, asi, mejorar la calidad de vida y el bienestar de la
ciudadania de Zaragoza.

— El ruido es de caracter fundamentalmente subjetivo. Por eso es
necesario también que la ciudadania piense en la contaminacion
acustica y la conozca mejor, lo que puede ayudarles a orientar
sus habitos y comportamientos.

« Comprender las creencias, actitudes, habitos y
comportamientos de la ciudadania de Zaragoza
respecto su Medio Ambiente Urbano.



Satisfaccion residencial
23 temas urbanos considerados

1°) Vivienda
2°) La ciudad de Zaragoza
3°) Tiendas, comercios y mercados
4°) Su barrio globalmente

1°) Aparcamientos
2°) Empleo

3°) Zonas peatonales
4°) Calidad del agua
5°) Olores

6°) Ruido

7°) Parques, plazas...
8°) Seqguridad ciudadana

Las diferencias observadas entre los estudios parecen deberse a
las variadas metodologias empleadas.




Ambiente acustico de Zaragoza

La ciudadania de Zaragoza considera su ciudad tranquila (>55%) o
aceptable (30,7%) respecto a su ambiente sonoro

Percepcion ambiente sonoro de la ciudad de Zaragoza

Almozara 80%
San Jose 77,5%
rudoso e Margen izquierda 70%

I Ambiente sonoro TRANQUILO:
muy ruidoso 2,4

< ACEPTABLE
' Oliver-Valdefierro 59%

aceptable 30,7

tranquilo

29 & Ambiente sonoro RUIDOSO:

 Casco Histoérico 44,4%
(solo 4% lo considera tranquilo)

4 Torrero 36,4%
+ Centro 32,4%

muy tranquilo 2,4




Ambiente acustico de sus barrios

A nivel general, la ciudadania considera su barrio como un lugar
tranquilo (61%) o aceptable (28,4%) respecto al ruido

muy ruidoso [ 2.2 Barrios ruidosos
+ Centro 40,6%

nidoso g1« Casco Historico 37%

aceptable 288

tranquilo 56,2

Percepcion ambiente sonoro de su barrio

muy tranquilo 48

Barrios tranquilos

Margen lzquierda 82%
Almozara 80%

San José 70%
Universidad 68,3%

Margen lzquierda, Almozara y San José
también coinciden en considerar el
ambiente acustico de los barrios de
Zaragoza como TRANQUILO



Impacto del ruido en las calles

Escala ISO: En los ultimos 12 meses, digame ¢ en qué medida le molesta o perturba el ruido de los siguientes aspectos que
le cito, cuando se encuentra en la calle disfrutando de su entorno residencial?

Impacto Entorno Residencial

Motos
Automoviles
Tréfico rodado
Bocinas y sirenas
BaSuras,
. 16,0
limpieza calles
Autobuses 12,0
Construcciones,obras via pablica 11,7 IMPACTO MEDIO -BAJO:
Discotecas,pubs cAutomoviles
Fiestas y ferias « Trafico rodado
Animales domésticos . Bocinas y sirenas
Bares, terrazas (ocio)
Gente,nifios
Aire acondicionado
Talleres e industrias MESID CO LGS
. IMPACTO BAJO en
Aviones .
‘ ‘ el global de la ciudad
15 20 25 30 de Zaragoza

Zaragoza 1990 = las fuentes mas molestas fueron
el trafico y las obras en la calle o solares




Impacto del ruido en las calles

Piramide del impacto de las fuentes de
ruido ambiental en el exterior (calle -outdoor-)

19)
Ruido de
las motos

FUENTES CON
IMPACTO MEDIO >> >

3°) Bocinas y sirenas.

FUENTES CON >> > o o
4?) Trafico rodado (automoviles,
IMPACTO MEDIO-BAJO camiones, autobuses y motos)

>> > Gente

paseando, Aire

nifios acondicionado
jugando

FUENTES DE RUIDO

IMPACTO BAJO Talleres e Aviones

industrias



Impacto del ruido en las calles

Centro

Motos

Automodviles

Trafico rodado

Obras en via publica

Recogida basuras, limpieza calles

Bocinas,sirenas

Autobuses

Discotecas, pubs

Fiestas y ferias

Bares, terrazas

Aire acondicionado

Animales domésticos

Gente paseando, nifios jugando

Talleres e industrias

Aviones

29,4
29,4
26,5
14,7
11,8

Motos

Trafico rodado
Automoviles

Obras en via publica

Bocinas y sirenas

Discotecas, pubs

Autobuses

Recogida basuras,limpieza ...
Fiestas y ferias

Talleres e industrias

Bares, terrazas

Aire acondicionado
Animales domésticos

Gente paseando, nifios ju...

Aviones

0

10 15 20 25 30 35

33,3

33,3

29,3

29,3

40 45 50



Impacto ruido ambiental en el hogar

Trafico rodado

Bocinas, sirenas
Recogida basuras,

limpieza calles
Obras

Vecinos

Fiestas y ferias
Discotecas, pubs
Carga y descarga
Animales domésticos
Bares, terrazas

Aire acondicionado
Instalaciones de

los comercios
Talleres e industrias

Trenes
Aviones

Impacto del Ruido en el Hogar

<

IMPACTO MEDIO

*Trafico rodado
*Bocinas y sirenas




Impacto ruido ambiental en el hogar

Piramide del Impacto de las fuentes de ruido ambiental dentro
de las viviendas (hogar -indoor-)

19)

Ruido de trafico
rodado

FUENTES DE RUIDO
CON MAYOR IMPACTO >>>

3°) Recogida de basuras

FUENTES DE RUIDO }} > y limpieza de calles
IMPACTO BAJO

Instalaciones Talleres e Trenes Aviones
de los Industrias

comercios
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Impacto temporal del ruido: 24 horas

Entre las 19:00 y las _
23:00 horas 86,90% 13,10% TARDE
Entre las 23:00 y las
7:00 horas 85,60% 14,30% NOCHE
\ -

~" ~

NO MOLESTA MOLESTA

El IMPACTO del ruido ambiental en los tres periodos considerados —dia, tarde y
noche- en el municipio de Zaragoza es BAJO (<20% personas molestas)

Existen diferencias significativas entre los distritos.
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Impacto global del ruido ambiental

_ Alrededor del 87% de la ciudadania de Zaragoza asegura que

NO le molesta el ruido ambiental cuando se encuentra en su casa,

Molestia general

Centro

Casco Histdrico

Universidad

Las Fuentes-La Cartuja
La Almozara

Torrero

San José

Delicias

Oliver-Valdefierro

Margen lzquierda

Aparecen distritos con casuistica
muy diferente a la de la ciudad de
Zaragoza en general.

» Impacto MEDIO en Casco Histérico
(29,6%) y Universidad (20% de la
poblacion manifiesta sentirse molesta
por el ruido ambiental cuando esta en
Su casa)

* Impacto ALTO en el distrito
Centro (44,1%)



Impacto global: compara 1990

Estudio Psicosocial 1990 Estudio Psicosocial 2009

Casco Vigjo Casco Histdrico

Centro

Centro

Delicias Delicias

Fdo. Catdlico-Rom-Casablanca Universidad

San José San José

Las Fuentes Las Fuentes-La Cartuja

Almozara

La Almozara

Hispanidad-Oliver-Valdefiero 18 Oliver-Valdefierro
Torrero-La Paz i Torrero
. 144 .
Margen lzquierda Margen Izquierda
\ I \ \ I \ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0 5 10 15 20 25 0 H N 5 0 5 10 1B 2 2 30 3B 4 5

La comparaciéon hay que tomarla con cautela (agrupaciones de barrios no coinciden exactamente):
» Centro: aumenta ligeramente el impacto.
» Universidad, Delicias, San José: disminuye el impacto de Medio a Bajo
» Oliver y Margen lzquierda: disminuye el impacto de Bajo a Muy Bajo



Interferencias en las actividades

4 El ruido ambiental afecta a la vida diaria de la ciudadania interfiriendo en las
actividades que se desarrollan dentro de los hogares de Zaragoza:

Al conciliar el suefio (22,7% de personas molestas)
es

Leyendo, estudiando (21,1% de personas) |mpac’[o

MEDIO

Interferencia durante el suefio (19,9% de personas molestas)

Viendo la televisién (11,9% de personas)

Impacto
BAJO

Conversando con alguien (10,2% de personas)

MIENOS
Escuchando la radio, oyendo musica (9,7% de personas)

Las actividades mas vulnerables al ruido ambiental son el suefio (Centro: 50,1%) y
las que precisan de mayores grados de atencion y concentracion (Centro: 53,5%)
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Soluciones de la ciudadania al ruido

+ Las medidas propuestas por la ciudadania para intentar mitigar la contaminacion

acustica que afecta a su entorno residencial se concentra basicamente en
establecer un control sobre...

Primer lugar ... urbanizacién sostenible

+ Concienciacion ciudadana,
< Acondicionamiento acustico de viviendas

Segundo lugar ... las emisiones de los vehiculos

Tercer lugar ... ruido del trafico y circulacion

+ Reorganizacion del circulacion,
+ Regulacién del tréfico,
+ Reduccion del limite de velocidad

... sanciones y prohibiciones...

Otras

... el ruido de bares, discotecas y terrazas (ocio)...

... lagente en la calle
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Sensibilidad y adaptacion al ruido

Nide Totalmente
Totalmente De acuerdo ni En
en
de acuerdo acuerdo en desacuerdo
desacuerdo
desacuerdo

Soy muy sensible al
ruido

Es posible
adaptarse al ruido

2,40% 18,80% 20,70% - 11,10%
3,40% - 25,90% 26,70% 3,40%

Sensibilidad Adaptacion

al ruido”
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Actitudes y Creencilas sobre el ruido

(administracion,
tecnologia,
ciudadania)

Ni de
Totalmente de De acuerdo ni
acuerdo acuerdo en
desacuerdo
Es muy dificil que una
personacomo yo 2.10% 18.3% 33,10%
pueda hacer algo por
el ruido
La responsabilidad de
la mejora del ruido es
fundamentalmente de 11,90% 36,80%
los gobiernos y la
administracion
Todos somos
responsables del
ruido existente en
nuestras ciudades 18,00% 16,70%

En des-
acuerdo

13,20%

2,40%

Totalmente en
desacuerdo

2,90%

0,30%

0,50%
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Actitudes y Creencias sobre el ruido

Existe una cierta actitud positiva hacia el ruido ambiental que posibilita la
adaptacion al ruido y la aceptacion ante este contaminante lo que se refleja
en expresiones tales como,

' “Creencias ambientales” destacables entre la ciudadania:

El 49,7% esta de acuerdo en que “fundamentalmente el
ruido es responsabilidad de los gobiernos y la
administracion”

RESPONSABILIDAD
DE LA ADMINISTRACION

RESPONSABILIDAD El 80,4% esta de acuerdo en que “todos somos
CIUDADANIA/PERSONAL responsables del ruido existente en nuestras ciudades”
PERCEPCION DE El 46,6% esta de acuerdo en que “una persona como yo
AUTO-EFICACIA puede hacer algo por el ruido”
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Comportamientos sostenibles

Ademads de los factores relacionados especificamente con el ruido, se
pregunté a la ciudadania de Zaragoza por sus comportamientos
sostenibles o responsables con el/su medio ambiente, como son los
relacionados con el reciclaje, el ahorro energético, el transporte utilizado en
sus desplazamientos, compra de alimentos y electrodomésticos, asi como si
ha dejado de ir a algun establecimiento por su alto nivel de ruido.

Los resultados en este apartado nos indica que se la ciudadania de Zaragoza:
1. Siempre separa y ahorra agua y energia
2. Con bastante frecuencia sus trayectos los hace a pie, en bici o en transporte
publico
3. Algunos utilizan bombillas de bajo consumo
4. No lo han hecho pero estarian dispuestos a:
e Comprar productos respetuosos con el medio ambiente
* Comprar electrodomésticos de alta eficiencia energética
5. Y no lo hacen y no estan dispuestos, por lo general, a:
* Asistir a manifestaciones y/o pertenecer a una organizacién pro-
ambiental
* Dejar de utilizar el transporte privado por razones ambientales
e Dejar de frecuentar algun establecimiento por ser ruidoso
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Comportamientos sostenibles

Comportamientos civdadania Zaragoza

*Separar vidrio,
papel,
pléstico/envase
s para reciclar

*Ahorro de
agua en el
hogar

*Ahorro
energético en el
hogar
(electricidad y

Con bastante
frecuencia

*Ir a pie, bici o
transporte pUblico

calefaccién)

‘ I Alguna vez I

* Utilizar bombillas de
bajo consumo

I No realiza I

* Comprar productos
respetuosos con el MA

* Comprar electrodoméstico

de bajo consumo

* Asistir a una manifestacién y/o pertenecer
a organizacién proambiental

*Dejar de utilizar transporte privado por

razones ambientales

*Dejar de frecuentar algidn bar, pub o
restaurante porque era ruidoso




Zaragoza: Ciudadania comprometida

* La Ciudadania de Zaragoza realiza, con bastante frecuencia, gran cantidad de
acciones individuales respetuosas con el medio ambiente, como el reciclaje,
el ahorro energético o el desplazamiento en transporte puUblico, a pie o en
bicicleta, pero también se hace patente la necesidad de trabajar otros
aspectos como el uso del transporte privado, ya que gran parte de la ciudadania
“no estaria dispuesta a dejar de utilizar el transporte privado por razones
ambientales”.

* La alta predisposicion de la poblacion a la modificacion de ciertos habitos
y comportamientos muestra que una gran parte de la ciudadania estaria
dispuesta a realizar otras conductas ecolégicas responsables, ademdas de las
qgue ya estd llevando a cabo, con la intencién de contribuir a la proteccién de los
recursos naturales o, al menos, a la reduccién del deterioro ambiental. Esta
intencion de cambio serd de gran ayuda a la hora de poner en marcha procesos
participados para la mejora del Medio Ambiente Urbano entre los que
podemos destacar el acustico.

El 72,5% de la ciudadania de Zaragoza esta dispuesta a
modificar ciertos hdbitos y/o comportamientos para ser
mas respetuosa con su Medio Ambiente
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